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1 Ausgangslage

Anfangs 2022 wandten sich Schweiz Tourismus und die Stadtepartner an den Chef des De-
partements WBF mit dem Begehren, den Begriff des Fremdenverkehrsgebietes gemass Art.
25 der Verordnung 2 vom 10. Mai 2000" zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) neu zu definieren.

Fremdenverkehrsgebiete gemass Art. 25 ArGV 2 sind:
- Kur-, Sport-, Ausflugs- und Erholungsorte,
- in denen der Fremdenverkehr von wesentlicher Bedeutung ist und
- erheblichen saisonmassigen Schwankungen unterliegt.

In solchen Fremdenverkehrsgebieten dirfen Betriebe, die der Befriedigung spezifischer Be-
dirfnisse der Touristen dienen, wahrend der Saison Arbeitnehmende, die mit der Bedienung
der Kundschaft beschéaftigt sind, bewilligungsbefreit am Sonntag beschaftigen.

Diese Bestimmung deckt schwerpunktmassig grosstenteils touristische Bergregionen ab. Um
ihre touristische Attraktivitat zu steigern, wiinschten die gréssten Stadte der Schweiz, dass
es fur Verkaufsbetriebe in touristischen Quartieren mdglich sein soll, wahrend des ganzen
Jahres Personal am Sonntag zu beschéaftigen. Damit wirde die Schweiz auch international
an Attraktivitat gewinnen, denn in vielen europadischen Stadten ist Sonntagsarbeit mdglich.

In den explorativen Gesprachen mit den Sozialpartnern wurde rasch klar, dass das Sonn-
tagsarbeitsverbot insbesondere auch in der Detailhandelsbranche grosses Gewicht hat. Es
musste daher eine ausgewogene Losung erarbeitet werden.
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2 Rechtliche Grundlagen

Das Arbeitsgesetz vom 13. Marz 19642 (ArG) regelt die Frage der Beschaftigung von Perso-
nal (Arbeitnehmerschutz) auf nationaler Ebene. Die Frage der Ladendéffnungszeiten ist hin-
gegen polizeirechtlicher Natur und liegt in der Zustandigkeit der Kantone oder Gemeinden.
Ob ein Geschaft gedffnet sein kann, entscheidet sich somit nach den vor Ort geltenden Re-
geln.

Ziel des Arbeitsgesetzes inklusive seiner Verordnungen ist der Gesundheitsschutz der Ar-
beitnehmenden. Deshalb sind Sonntags- und Nachtarbeit grundséatzlich verboten (Art. 16
und 18 ArG). Ausnahmen werden nur einzelfallweise bewilligt beim Vorliegen eines dringen-
den Bedurfnisses oder bei technischer oder wirtschaftlicher Unentbehrlichkeit (worunter auch
das besondere Konsumbedurfnis im 6ffentlichen Interesse fallt). Es sei denn, ein Betrieb fallt
unter eine Sonderbestimmung der ArGV 2, welche u.a. die Branchen, Betriebsarten oder Ar-
beithnehmergruppen auflistet, welche bewilligungsbefreit am Sonntag und/oder in der Nacht
ihre Arbeitnehmenden beschaftigen kénnen (nebst Spitaler, Gastbetrieben etc. auch Ver-
kaufsgeschafte wie Betriebe in Fremdenverkehrsgebieten, Kioske, Betriebe fir Reisende,
Tankstellenshops, Backereien und Blumenladen).

Als weitere Ausnahme sieht Art. 19 Abs. 6 ArG vor, dass die Kantone bis zu vier Sonntage
pro Jahr bezeichnen kdnnen, an denen Arbeitnehmende in Verkaufsgeschaften ohne Bewilli-
gung beschaftigt werden kénnen.

Das Maximum von 4 Sonntagen pro Jahr haben weniger als die Halfte aller Kantone ausge-
schopft und es gibt Kantone, die gar keine solchen bewilligungsbefreiten Verkaufssonntage
kennen, wie die folgende Tabelle zeigt (Stand September 2020):

AG | Al AR | BE BL BS FR GE |GL |GR |JU LU NE

2 4 4 2 4 2 0 3 4 4 0 2 1

NW [OW |SG |SH |SO |sz TI TG UR (VD |VS |2ZzH ZG

2 4 4 4 2 2 3 4 2 0 2 4 2

Da das Sonntagsarbeitsverbot ein Grundprinzip des Arbeitsgesetzes ist und von vielen Krei-
sen vehement verteidigt wird, ist es unabdingbar, dass die zu schaffende Ausnahmeregelung
eng eingegrenzt ist.
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3 Erlauterungen zum Artikel
3.1 Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz

3141 Neuer Artikel 25a ArGV 2: Bewilligungsbefreite Sonntagsarbeit fiir
Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren

Rechtliche Grundlage

Fur die Betriebe in den bisherigen Tourismusorten gemass Art. 25 ArGV 2 soll sich nichts
andern. Deshalb wird flr Verkaufsgeschafte in touristischen Innenstadten ein neuer 25a
ArGV 2 geschaffen.

Art. 25a ArGV 2 ermdglicht es Verkaufsgeschaften in stadtischen Quartieren mit internatio-
nalem Tourismus bewilligungsbefreit Arbeithehmer und Arbeitnehmerinnen an Sonntagen zu
beschaftigen.

Art. 25a Abs. 1: Sortimentsbeschrankung, Arbeitnehmer, Ausnahmebestimmungen

Ziel der neuen Ausnahmebestimmung ist es nicht, Anreize fur nationalen Einkaufstourismus
zu schaffen, sondern ein bereits bestehendes und im &ffentlichen Interesse liegendes Be-
dirfnis abzudecken.

Wie in der bereits bestehenden Ausnahmeregelung flr Tourismusorte wird das mdgliche
Sortiment auf die Bedurfnisse der Touristen beschrankt. Art. 25a Abs. 1 ArGV 2 spricht von
«spezifischen Bedurfnisse der Touristen» (Bst. a) und «Bediirfnissen des internationalen
Fremdenverkehrs» (Bst. b). Diese Begriffe stiitzen sich auf die Definition in Art. 25 Abs. 1 so-
wie auf diejenige gemass Art. 25 Abs. 4 Bst. a ab. Zur Auslegung der Begriffe kann somit auf
die geltende Praxis zu Art. 25 ArGV 2 zuruckgegriffen werden.

Bst. a: Die spezifischen Bedurfnisse der Touristen umfassen gemass geltender Praxis nebst
Gegenstanden wie Reiseflihrer, Souvenirs, lokale Spezialitaten, etc. auch ein Warenangebot
zur Befriedigung der Grundbediirfnisse des Menschen wie Getranke, Verpflegung und Hygi-
eneartikel. Massgeblich ist jeweils der Gesamteindruck des angebotenen Sortiments und die
Frage, inwiefern die Bedurfnisse der Touristen bereits anderweitig abgedeckt werden. Dies
wird insbesondere beim Stadtetourismus eine wichtige Rolle spielen.

Bst. b: Das Warenangebot, welches auf den internationalen Fremdenverkehr ausgerichtet
ist, wird in Absatz 3 definiert.

Vom Sonntagsarbeitsverbot ausgenommen werden nur die Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die mit der Bedienung der Kunden beschaftigt sind. Ihre Beschaftigung am Sonntag
ist wahrend des ganzen Jahres bewilligungsbefreit. Die Ubernachtungszahlen belegen, dass
es im Stadtetourismus — im Gegensatz zum Tourismus in den Bergen — nicht eine oder zwei
deutliche Hauptsaisons gibt, sondern dass die Nachfrage gleichmassiger Uber das Jahr ver-
teilt ist. Daher beschrankt sich die Ausnahme von Sonntagsarbeitsverbot nicht auf eine oder
zwei Perioden im Jahr wie in Art. 25.

Um den Arbeithehmenden trotz regelmassiger Sonntagsarbeit gentigend Ersatzruhe zu ver-
schaffen, wurde fir die Kompensation Art. 12 Abs. 1° vorgesehen: Im Kalenderjahr sind
mindestens 18 freie Sonntage Uber das ganze Jahr verteilt zu gewahren, wobei mindestens
zwolfmal pro Jahr die wochentliche Ruhezeit 59 aufeinanderfolgende Stunden betragt und
den ganzen Samstag und Sonntag umfasst. Somit geniessen die Arbeithnehmenden im
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Schnitt ein freies Wochenende pro Monat. Freie Wochenenden sind besonders wertvoll um
die sozialen Beziehungen zu pflegen und werden von den Mitarbeitenden sehr geschatzt.

Art. 25a Abs. 2: Definition Tourismusquartiere

Unter die neue Bestimmung sollen nur stadtische touristische Hotspots der Schweiz fallen.
Deshalb wurde entschieden, diese Ausnahme auf die grosseren Stadte zu beschranken: Die
betroffenen Stadte miussen mehr als 60’000 Einwohner und Einwohnerinnen zahlen. In der
Wegleitung wird zu prazisieren sein, aufgrund welcher Statistik dieses Kriterium beurteilt
wird. Zudem muss der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogiernachten
mindestens 50 % betragen. Nur so kann davon ausgegangen werden, dass der Stadtetouris-
mus dort tatsachlich eine wichtige Rolle spielt und Bedlrfnisse des internationalen Fremden-
verkehrs bestehen. Auch hier wird in der Wegleitung zu prazisieren sein, Uber welchen Zeit-
raum dieses Kriterium erflllt sein muss (z.B. im Schnitt Gber 3 Jahre).

Stand heute wiirden 7 Stadte (Zurich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne, Bern und Lugano)
diese Kriterien erfillen.

Die stadtischen Tourismusquartiere sind Ortsteile mit einem in Gehdistanz erreichbaren brei-
ten Angebot fir Beherbergung, Kultur und Kulinarik. Die Kantone mussten in den obenge-
nannten Stadten die entsprechenden Quartiere bezeichnen. Es kann nicht eine ganze Stadt
von dieser Ausnahmebestimmung Gebrauch machen.

Art. 25a Abs. 3: Bediirfnisse des internationalen Fremdenverkehrs

Ein Verkaufsgeschaft gilt als den Bedurfnissen des internationalen Fremdenverkehrs die-
nend, wenn es ein bestimmtes Warenangebot hat und der erwirtschaftete Umsatz stimmt:

Bst. a: Ein Warenangebot, welches auf den internationalen Fremdenverkehr ausgerichtet ist,
umfasst gemass Artikel 25 Abs. 4 Bst. a Uberwiegend Luxusartikel, insbesondere in den Be-
reichen Kleider und Schuhe, Accessoires, Uhren und Schmuck sowie Parfum.

Bst. b: Der im Verkaufsgeschaft erwirtschaftete Umsatz soll analog zu Art. 25 Abs. 4 Bst. b
ArGV 2 zu einem wesentlichen Teil mit internationaler Kundschaft erzielt werden. Dies muss
vom jeweiligen Verkaufsgeschaft belegt werden kénnen. Da die Verkaufsgeschafte in den
Tourismusquartieren der betroffenen Stadte grundsatzlich keine Arbeitnehmenden am Sonn-
tag beschaftigen dirfen, ist fir die Berechnungsgrundlage auf den an Werktagen (Montag
bis Samstag) erzielten Umsatz mit internationalen Touristen abzustellen. Was die Berech-
nungsperiode fur den erzielten Umsatz anbelangt, ist bei bestehenden Geschaften in der Re-
gel auf den Umsatz wahrend eines ganzen Jahres abzustellen. Bei neuen Geschaften kann
diese Zeitspanne auch kirzer sein; sie sollte aber 3 Monate nicht unterschreiten.

Art. 25a Abs. 4: Finanzielle Kompensation fiir Sonntagsarbeit

Die Verordnung halt fest, dass zusatzlich zu den Regeln betreffend Ersatzruhezeit Kompen-
sationen fir die Sonntagsarbeit gelten sollen, die Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausge-
hen. Diese Kompensationen konnen auf unterschiedliche Art geregelt werden. Der Kanton ist
frei zu bestimmen, wo diese Kompensationen festgelegt sind (Reglement, GAV auf Betriebs-
ebene oder flr eine bestimmte Betriebsgruppe, Anschlusspflicht an einen bestehenden GAV,
etc.). Da es sich bei Zuschlagen fur regelmassige Sonntagsarbeit um eine privatrechtliche
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Frage handelt, wurde aus prinzipiellen Griinden darauf verzichtet, die konkrete Kompensati-
onsmassnahme in der ArGV 2 festzulegen.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund,
die Kantone und die Wirtschaft

Die Umsetzung der neuen Bestimmungen erfolgt im Rahmen des ordentlichen Vollzugs. Ein-
zig in den Kantonen mit betroffenen stadtischen Tourismusquartieren kann fir die Arbeitsin-
spektorate fir die Ein- oder Ausgrenzung betroffener Betriebe ein méglicher Mehraufwand
entstehen. Dieser Mehraufwand beschrankt sich jedoch grundsatzlich auf die anfangliche
Umsetzungsphase des neuen Artikels und der Definition der betroffenen Quartiere und sollte
mit den bestehenden Ressourcen abgedeckt werden kdnnen.

Erhofft werden natirlich wirtschaftliche Impulse, die sich in den betroffenen Kantonen auch
in mehr Steuereinnahmen niederschlagen kénnten. Hingegen sind keine Subventionen und
kein zusatzliches Personal vorgesehen.

Die geplanten Anderungen haben keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf den
Bund.
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