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Ubersicht

Die Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)» wurde
in der Volksabstimmung vom 3. Madrz 2024 mit 58,25 Prozent der Stimmen und der Mehrheit
der Kantone angenommen. Die Vorlage sieht einerseits die Umsetzung der Initiative und die
Koordination mit anderen Sozialversicherungen vor. Andererseits werden Varianten fiir die
Finanzierung der 13. Altersrente der AHV vorgeschlagen.

Ausgangslage

Die Volksinitiative legt fest, dass Bezligerinnen und Beziiger einer Altersrente der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (AHV) Anspruch auf einen jéhrlichen Zuschlag in der Héhe eines Zwélftels
ihrer jéhrlichen Rente haben. Der Anspruch entsteht spétestens mit Beginn des zweiten Kalender-
jahres, das der Annahme dieser Bestimmung durch Volk und Sténde folgt, also am 1. Januar 2026.
Dieser jéhrliche Zuschlag soll weder zu einer Reduktion der Ergédnzungsleistungen noch zum Verlust
des Anspruchs darauf fiihren. Der Anspruch entsteht direkt gestiitzt auf den Verfassungstext. Re-
gelungsbedarf besteht jedoch hinsichtlich der Auszahlungsmodalitdten und der Koordination mit an-
deren Sozialversicherungen. Insbesondere muss gesetzlich geregelt werden, dass bei der Priifung
auf Anspruch auf Ergédnzungsleistungen und der Berechnung ihrer Héhe der Zuschlag auf die Al-
tersrente nicht miteinbezogen wird.

Die neue Verfassungsbestimmung (Art. 197 Ziff. 12 BV) sagt nichts liber die Finanzierung der 13. Al-
tersrenten aus. Flr die Deckung der Kosten, die der neue Zuschlag verursachen wird, ist eine zu-
sétzliche Finanzierung jedoch notwendig, weil die AHV und der Bund die zusétzlichen Kosten nicht
mit den bisherigen Einnahmequellen decken kbnnen. Die beiden Aspekte der Umsetzung und der
Finanzierung werden in zwei separaten Vorlagen vorgelegt.

Inhalt der Vorlage

Mit dieser Vorlage sieht der Bundesrat vor, gesetzliche Bestimmungen zur Umsetzung der Initiative
ins Bundesgesetz (iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) aufzunehmen. Die
13. Altersrente soll einmal jéhrlich anteilsméssig an Personen ausbezahlt werden, welche jeweils im
Dezember Anspruch auf eine Altersrente haben. Die H6he der monatlichen Altersrenten wird durch
diesen Zuschlag nicht beeinflusst. Im Bundesgesetz lber Ergédnzungsleistungen zur Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (ELG) soll zudem im Sinne der Initiative geregelt werden, dass die 13. Al-
tersrente nicht in die anrechenbaren Einnahmen miteinbezogen wird.

Die finanzielle Lage von AHV und Bundeshaushalt bedingen umgehende Massnahmen, um die zu-
sétzlichen Ausgaben aufgrund der 13. Altersrenten zu finanzieren. Flir die Finanzierung der Ausga-
ben der AHV werden zwei verschiedene Varianten vorgeschlagen: Eine Variante sieht eine Erhé-
hung der Beitrdge an die AHV vor, die andere eine Kombination von einer Erhéhung der Beitrége
und einer Erhéhung der Mehrwertsteuer. Geméss geltendem Recht leistet der Bund einen Beitrag
an die AHV in der H6he von 20,2 Prozent ihrer Ausgaben. Dieser Beitrag soll voriibergehend, bis
zur ndchsten AHV-Reform, auf 18,7 Prozent der Ausgaben gesenkt werden. Um den tieferen Bun-
desbeitrag auszugleichen werden ebenfalls zwei Varianten vorgeschlagen: Eine Variante sieht vor,
die daraus entstehenden Fehlbetrdge dem Vermbgen der AHV zu belasten, die andere, weitere
Einnahmen durch die gleiche Finanzierungsquelle wie fiir die AHV zu erzielen, ndmlich durch eine
zusétzliche Erh6hung der Beitrdge oder durch eine Kombination der Erh6hung der Beitrdge und der
Mehrwertsteuer. Wéhrend die Anpassung des Bundesbeitrags an die AHV und der Beitragssétze
mit einer Gesetzesdnderung umgesetzt werden kénnen, bedarf die Anpassung der Mehrwertsteu-
ersétze einer Verfassungséanderung.
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Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele
1.1.1 Umsetzung der Initiative fiir eine 13. AHV-Rente

Am 3. Marz 2024 haben Volk und Stande die Volksinitiative «FUr ein besseres Leben im Alter (Initiative fir eine 13. AHV-
Rente)»! mit 58,25 Prozent der Stimmen und der Mehrheit der Kantone angenommen. Sie legt in der Ubergangsbestim-
mung zu Artikel 112 der Bundesverfassung (BV)?2 (Art. 197 Ziff. 12 BV) fest, dass Bezligerinnen und Beziiger einer Alters-
rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) Anspruch auf einen jahrlichen Zuschlag in der H6he eines Zwolf-
tels ihrer jahrlichen Rente (13. Altersrente) haben. Der Anspruch entsteht spatestens mit Beginn des zweiten
Kalenderjahres, das der Annahme dieser Bestimmung durch Volk und Sténde folgt, also am 1. Januar 2026. Dieser jahr-
liche Zuschlag soll weder zu einer Reduktion der Ergénzungsleistungen noch zum Verlust des Anspruchs darauf fuhren.

Der Anspruch entsteht gestitzt auf den Verfassungstext, dieser ist mithin direkt anwendbar. Regelungsbedarf besteht
jedoch hinsichtlich der Auszahlungsmodalitdten und der Koordination mit anderen Sozialversicherungen. Insbesondere
muss gesetzlich geregelt werden, dass bei der Priifung auf Anspruch auf Erganzungsleistungen und der Berechnung ihrer
Hoéhe die 13. Altersrente nicht miteinbezogen wird.

Die neue Verfassungsbestimmung sagt nichts Uber die Finanzierung der 13. Altersrenten aus. Fiir die Deckung der Kosten,
die dieser neue Zuschlag verursachen wird, ist eine zusatzliche Finanzierung jedoch notwendig, weil die AHV und der
Bund die zusatzlichen Kosten nicht mit den bisherigen Einnahmequellen decken kénnen.

1.1.2 Finanzperspektiven der AHV

Die Finanzierung der AHV basiert auf dem Umlageverfahren, bei dem die laufenden Einnahmen die Jahresausgaben
decken sollen. Das Umlageergebnis entspricht in der AHV der Differenz zwischen den Einnahmen und den Ausgaben.
Der AHV-Ausgleichsfonds darf in der Regel nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe sinken. Diese Vorgabe ist in
Artikel 107 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 19463 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG) festgelegt.

Mit dem Bundesgesetz liber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)4, welche seit dem 1. Januar 2020 in Kraft
ist, wurde der Beitragssatz der AHV um 0,3 Prozentpunkte erhéht, der Anteil des Demografieprozents der Mehrwertsteuer,
den bis dahin der Bund einnahm, der AHV zugewiesen und der Beitrag des Bundes an die AHV von 19,55 auf 20,2 Prozent
der AHV-Ausgaben erhéht. Die Reform AHV 21, welche am 1. Januar 2024 teilweise in Kraft trat, bringt nicht nur eine
zusatzliche Finanzierung durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer von 0,4 Prozentpunkten, sondern mit der progressiven
Erhdéhung des Referenzalters fur Frauen auf 65 Jahre auch eine Ausgabenreduktion. Die schrittweise Anhebung des Re-
ferenzalters fir Frauen und die Ausgleichsmassnahmen treten am 1. Januar 2025 in Kraft. In einem letzten Schritt, der fir
den 1. Januar 2027 vorgesehen ist, missen die Vorbezugs- und Aufschubssatze an die Lebenserwartung angepasst wer-
den und es wird eine neue einkommensabhangige Differenzierung der Vorbezugssatze eingefiihrt. Mit diesen Massnah-
men ware das finanzielle Gleichgewicht der AHV ohne die 13. Altersrente bis etwa 2031 gewahrleistet gewesen.

Trotz dieser Reformen bleibt die demografische Entwicklung eine grosse Herausforderung fir die AHV, da die Lebenser-
wartung steigt und die Babyboomer-Generationen in den Ruhestand gehen werden. Das finanzielle Gleichgewicht der
AHV wiirde sich daher auch ohne 13. Altersrente ab 2031 rasch verschlechtern. Nach den aktuellen Szenarien wiirden
das Umlageergebnis ab dem Jahr 2030 und das Betriebsergebnis (Umlageergebnis und Anlageergebnis) ab dem Jahr
2032 wieder negativ ausfallen und der Stand des AHV-Ausgleichsfonds im Jahr 2033 unter die gesetzliche Schwelle von
100 Prozent der Ausgaben sinken. Aus diesem Grund hat der Bundesrat bereits im Rahmen seiner Botschaft zur Reform
AHV 21 angekundigt, dass eine weitere Reform notwendig sein wird. Das Parlament hat seinerseits die Motion 21.3462
der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) «Auftrag fur die nachste AHV-Reform»
angenommen, die den Bundesrat beauftragt, dem Parlament bis zum 31. Dezember 2026 eine Vorlage zur Stabilisierung
der AHV fiir den Zeitraum von 2030 bis 2040 zu unterbreiten.

Die Finanzperspektiven der AHV koénnten des Weiteren durch verschiedene laufende Projekte beeinflusst werden, die
entweder zu einer Verringerung oder zu einer Erhéhung der Ausgaben fihren kénnten: Die Anpassung der Hinterlas-
senenrenten soll geméass Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates bis 2032 Einsparungen von rund 500 Millionen Fran-
ken fir die AHV und 100 Millionen Franken fiir den Bund erlauben. Im Jahr 2036 sollen die erwarteten Einsparungen fir
die AHV Uber 800 Millionen Franken betragen. Die Motion 24.3004 SGK-N «Abschaffung der Alterskinderrenten und
gleichzeitige Erhdhung der Ergénzungsleistungen fur Eltern mit Unterhaltspflichten» wurde am 7. Marz 2024 vom Natio-
nalrat angenommen und wird nun vom Standerat behandelt. Die finanziellen Auswirkungen der Umsetzung dieser Motion
wirden sich erst langerfristig entfalten. Im ersten Jahr des Inkrafttretens kénnten 30 Millionen Franken bei der AHV und
6 Millionen Franken beim Bund eingespart werden, langfristig wéaren Einsparungen in Héhe von 200 bis 300 Millionen
Franken bei der AHV und von 40 bis 60 Millionen Franken beim Bund mdéglich. Die Volksinitiative Ja zu fairen AHV-Renten
der Partei Die Mitte wurde am 27. Marz 2024 eingereicht. Sie zielt darauf ab, die Plafonierung der AHV- und Renten der
Invalidenversicherung (IV) von Ehepaaren abzuschaffen. Die finanziellen Auswirkungen der Initiative werden auf ungefahr
3,8 Milliarden Franken im 2030 zulasten der AHV geschatzt; auf den Bund entfielen im 2030 rund 760 Millionen Franken.
Die initiative sieht abgesehen von der Aufhebung des Privilegs der Beitragsbefreiung von nichterwerbstatigen Ehepartne-
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rinnen und -partnern keine Finanzierung vor. Am 6. Marz 2024 wurde die Motion 24.3099 der Griinen Fraktion «13. Hin-
terlassenen- und 13. IV-Rente» im Nationalrat eingereicht. Sie verlangt, dass nicht nur auf die Altersrenten, sondern auch
auf die Hinterlassenenrenten der AHV sowie die Renten der IV eine 13. Rente ausbezahlt wird. Eine 13. Hinterlassenen-
rente wirde die Ausgaben der AHV im Jahr 2026 nach geltender Ordnung um ungefahr 150 Millionen Franken erhéhen,
wovon gemass dem geltenden Recht 30 Millionen Franken vom Bund getragen werden missten. Eine 13. Rente der IV
wiirde die Ausgaben der IV im Jahr 2026 um ungefahr 460 Millionen Franken erh6hen. Der Bund ware von der Erh6hung
der IV Ausgaben nicht betroffen.

113 Finanzielle Lage des Bundes

Der Bundeshaushalt weist aufgrund des deutlichen Ausgabenanstiegs mittelfristig erhebliche strukturelle Defizite auf. Trotz
den vom Bundesrat im Friihling 2023 und Friihling 2024 bereits beschlossenen umfangreiche Bereinigungsmassnahmen
rechnet der Bund - noch ohne die Mehrkosten aus der 13. Altersrente - fir das Jahr 2026 mit einem strukturellen Defizit
von 1,5 Milliarden Franken. Bis 2030 durften die strukturellen Defizite auf iber 4 Milliarden ansteigen. Diese hohen struk-
turellen Defizite im Bundeshaushalt sind auf das starke Ausgabenwachstum zurlickzufiihren. Die Aufwendungen insbe-
sondere fir die AHV und fiir die Armee wachsen in den nachsten Jahren deutlich schneller als die Einnahmen des Bundes.
Auch bleiben die Ausgaben fir die Migration zumindest vorerst hoch (Status S, Asyl). Bereits ohne die Mehrbelastungen,
die dem Bund aus der Mitfinanzierung der 13. Altersrente zu gut einem Fiinftel entstehen wirden, sind daher weitere
umfangreiche Bereinigungsmassnahmen erforderlich, um den Bundeshaushalt auszugleichen und die Vorgaben der
Schuldenbremse (Art. 126 BV) einzuhalten. Der Bundesrat hat eine Expertengruppe mit der Durchfiihrung einer umfas-
senden Aufgaben- und Subventionslberpriifung beauftragt.

1.1.4 Finanzielle Auswirkungen der Initiative

Ein Zuschlag in der Hohe eines Zwolftels der jahrlichen Altersrente entspricht einer Erhéhung der AHV-Altersrenten um
8,3 Prozent. Gemass den letzten Prognosen wird die 13. Altersrente im Jahr 2026 4,2 Milliarden Franken kosten, wovon
nach der geltenden Ordnung rund 840 Millionen Franken vom Bund zu tragen waren (zu Preisen von 2023). Die Kosten
werden aufgrund des Anstiegs der Anzahl Altersrentnerinnen und -rentner sowie den regelmassigen Rentenanpassungen
an die Lohn- und Preisentwicklung (Art. 33" AHVG) mit den Jahren steigen. Nach finf Jahren werden die Kosten auf
5 Milliarden Franken jahrlich geschéatzt, wovon 1 Milliarde Franken zulasten des Bundes gehen wiirde.

Diese zusatzlichen Ausgaben werden ab 2026 die Finanzperspektiven der AHV deutlich verschlechtern. Das Umlageer-
gebnis wird bereits ab dem Jahr des Inkrafttretens des Anspruchs auf den Zuschlag negativ (statt erst im Jahr 2031 wie
ohne diesen). Das Defizit wird im Folgejahr auf -2 Milliarden Franken und im Jahr 2033 auf -7,3 Milliarden Franken ge-
schatzt. Die Mittel der AHV miissen ausreichen, um die Rentenzahlungen zu gewahrleisten und Schwankungen des Be-
triebsergebnisses auszugleichen. Sie missen die laufenden Ausgaben fiir mindestens ein Jahr decken kénnen und in der
Lage sein, schwierige Wirtschaftslagen, die zu stagnierenden Einnahmen flihren, zu Uberstehen. Nach dem geltenden
Gesetz darf der AHV-Ausgleichsfonds in der Regel nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe sinken (Art. 107 Abs. 3
AHVG). Weil die Einnahmen und die Rentenauszahlungen nicht synchron sind und die zeitgerechte Auszahlung der Ren-
ten sichergestellt sein muss, muss genligend Liquiditat vorhanden sein. Wenn die Kosten der 13. Altersrente nur aus den
bisherigen Mitteln der AHV getragen wirden, wiirde der AHV-Ausgleichsfonds nach 2026 unter 100 Prozent einer Jahres-
ausgabe und anschliessend rasch weiter sinken. Zu berticksichtigen ist auch, dass bei einem hohen Fondsstand auch die
Ertrage aus der Anlage des Vermdgens einen substantiellen Beitrag zur Finanzierung der AHV leisten. Bei einem tiefen
Fondsstand wird dieser Effekt marginal oder entfallt. Des Weiteren kann das Darlehen der AHV an die IV in Hohe von
10 Milliarden Franken auf der Aktivseite der AHV-Bilanz, nicht fir die Bezahlung von Leistungen verwendet werden. Die
13. Altersrente kann also nicht iber Iangere Zeit durch die Mittel der AHV finanziert werden.

Dasselbe gilt fir den Bundeshaushalt, dessen finanzielle Lage ebenfalls keinen Spielraum bietet, um eine Erhéhung des
Beitrags an die AHV zu finanzieren. Durch die Beteiligung des Bundes von 20,2 Prozent der Ausgaben der AHV wiirden
sich die strukturellen Defizite aufgrund der Zusatzausgaben fiir die 13. Altersrente im Zeitraum 2026 bis 2030 um jahrlich
rund 800 bis 950 Millionen Franken erhéhen. Zusétzliche Ausgaben von 840 Millionen Franken (Anteil des Bundes an
Ausgaben der AHV fiir die 13. Altersrente im Jahr 2026) wiirden eine lineare Kiirzung von ungefahr 3,7 Prozent bei den
schwach gebundenen Ausgaben bedeuten (ohne Armee). Angesichts der bereits umgesetzten Sparmassnahmen ist eine
weitere lineare Kirzung in diesem Umfang ohne Gesetzesanderungen und umfassenden Aufgabenreduktionen und -ver-
zichten, wie sie aktuell von der Expertengruppe gepruft werden, nicht realistisch. Deshalb miissen die mit der vorliegenden
Gesetzesanderung unterbreiteten Mehreinnahmen so bemessen sein, dass sie die gesamten Kosten der 13. Altersrente
decken (und nicht nur rund 4/5 davon).

1.1.5 Dringende Sicherung der Finanzierung der Initiative fiir eine 13. AHV-Rente

Die finanzielle Lage von AHV und Bundeshaushalt bedingen umgehende Massnahmen, um die zusatzlichen Ausgaben
der AHV aufgrund der 13. Altersrente zu finanzieren und eine Mehrbelastung des Bundes zu vermeiden. Je langer dieser
Zuschlag ohne entsprechende Finanzierung ausbezahlt wiirde, desto grosser wiirden die zu deckenden Liicken und desto
umfangreicher die Korrekturmassnahmen, die ergriffen werden mussten, um die Finanzen der AHV zu sichern. Die lau-
fenden Reformen, die Einsparungen fir die AHV bringen kdnnten, miissen erst noch ausgearbeitet und verabschiedet
werden und wirden hochstens langerfristig und in kleinerem Rahmen eine finanzielle Entlastung bewirken. Deutliche
Mehrausgaben kénnte eine Annahme der Initiative fiir die Aufhebung der Plafonierung der Ehepaarrenten bescheren.



1.2 Gepriifte Alternativen und gewahlte Losung

1.21 Umsetzung

Der Initiativtext verlangt, dass die Berechtigten jedes Jahr einen Zuschlag in der Hohe eines Zwdlftels ihrer jahrlichen
Rente erhalten. Wie der Anspruch erfiillt, respektive wann und in welcher Form der genannte Zuschlag ausbezahlt werden
soll, ist nicht in der Bundesverfassung festgelegt. Mit dem Zweck des neuen Verfassungsartikel sind sowohl eine jahrliche
als auch eine monatliche Auszahlung vereinbar. Der Kurztitel der Initiative weist mit dem Begriff 13. AHV-Rente auf eine
jahrliche Auszahlung hin. Auch flr die Meinungsbildung der abstimmenden Biirgerinnen und Blirger soll dieser Ausdruck
eine wichtige Rolle gespielt haben. Ein Vorteil fiir die Berechtigten besteht insbesondere darin, dass mit der 13. Altersrente
die zahlreichen Rechnungen gegen Ende des Jahres beglichen werden kdnnen und dass eine einmalige Auszahlung einen
grosseren Effekt fiir die einzelnen Personen hat. Fir die Umsetzung ist eine jahrliche Auszahlung hinsichtlich der Koordi-
nation mit den Erganzungsleistungen ebenfalls einfacher, weil eine klare Trennung zwischen der monatlichen Altersrente,
welche in die Berechnung der Ergénzungsleistungen einbezogen wird, und des Zuschlags der 13. Altersrente, welcher
nicht einbezogen wird, besteht. Die 13. Altersrente, die durch die Verfassungsanderung neu ausbezahlt werden wird, soll
deshalb einmal jahrlich am Ende des Kalenderjahres ausbezahlt werden. Damit wird dem Willen der Abstimmenden am
besten gerecht. Diese Ldsung entspricht auch der Forderung der am 14. Marz 2024 im Sténderat eingereichten Motion
Stark 24.3221 «13. AHV-Rente einmal pro Jahr auszahlen», welche, sollte sie angenommen werden, den Bundesrat be-
auftragen wiirde, die vom Volk beschlossene 13. AHV-Rente einmal pro Jahr im November oder Dezember auszuzahlen.

1.2.2 Finanzierung

Angesichts der Finanzperspektiven von AHV und Bund muss die Finanzierung der 13. Altersrente so schnell wie méglich
geregelt werden, damit die AHV nicht bereits kurz nach Inkrafttreten des Anspruchs in Schieflage gerat und damit die
Belastung fiir den Bund in Grenzen gehalten werden kann (siehe vorne Ziff. 1.1). Deshalb beinhaltet die Vorlage sowohl
die Umsetzung der 13. Altersrente als auch ihre Finanzierung.

Die AHV wird zu rund drei Vierteln mit den Beitrdgen der Versicherten und der Arbeitgebenden finanziert. Der aktuelle
Beitragssatz betragt 8,7 Prozent fiir Arbeitnehmende und Arbeitgebende; die Beitrage von Selbstandigerwerbenden und
Nichterwerbstatigen werden in Abhéngigkeit ihres Status und Einkommens/Vermogens festgelegt. Daneben steuert der
Bund einen Anteil bei, der sich auf 20,2 Prozent der Ausgaben der AHV belauft (Art. 103 AHVG). Diesen Beitrag finanziert
der Bund hauptsachlich aus allgemeinen Bundesmitteln. Zu den allgemeinen Bundesmitteln gehéren hauptsachlich die
Einnahmen aus der direkten Bundessteuer und aus der Mehrwertsteuer. Zuséatzlich fliessen 1,4 Prozent Mehrwertsteuer
(sog. Demografieprozent, sowie 0,4 % durch die Reform AHV 21 eingefiihrt) und der Ertrag der Spielbankenabgabe direkt
in die AHV. Hinzu kommt der Ertrag aus der Anlage des Kapitals der AHV und aus dem Ruckgriff auf haftpflichtige Dritte.

Fir die Finanzierung der 13. Altersrenten steht das rasche Aktivieren neuer Einnahmen bei mdglichst geringen negativen
volkswirtschaftlichen Auswirkungen im Vordergrund. Dazu sollen die aktuellen Einnahmequellen der AHV starker genutzt
werden. Es wird eine Erhéhung der Beitragssatze oder der Beitragssatze und der Mehrwertsteuer vorgeschlagen. Gleich-
zeitig soll der Beitrag des Bundes von 20,2 Prozent an die Ausgaben der AHV aufgrund der schlechten Finanzaussichten
vorlibergehend, bis zur nachsten AHV-Reform, gesenkt werden. Damit soll vermieden werden, dass sich die strukturellen
Defizite im Bundeshaushalt aufgrund der 13. Altersrenten im Umfang von rund 800 bis 950 Millionen Franken pro Jahr
vergréssern, bis eine Folgeldsung in Kraft ist. Der fehlende Finanzierungsanteil fir die 13. Altersrente, der sich aus dem
fehlenden Bundesanteil fir die AHV ergibt, soll anderweitig gedeckt werden, entweder durch eine (zusatzliche) Erhéhung
der Beitragssatze oder der Mehrwertsteuer oder durch das Vermdgen der AHV. Letzteres hatte zur Folge, dass der Finan-
zierungsbedarf der 13. Altersrente nicht vollstandig gedeckt werden kénnte.

Die einzigen Finanzierungsquellen, die durch eine Gesetzesanderung geandert werden kdnnen, sind der Beitragssatz und
die Hohe des Bundesbeitrags an die AHV. Eine Erhdhung der Mehrwertsteuer erfordert eine Anderung der Bundesverfas-
sung und muss Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet werden (obligatorisches Referendum, Art. 140 BV). Wenn
die Mehrwertsteuer per 2026 erhdht werden soll, misste die Volksabstimmung spatestens im September 2025 stattfinden.
Insbesondere fiir die Wirtschaft ware die Zeit fiir die Umsetzung sehr knapp. Die Einfliihrung neuer Einnahmequellen des
Bundes wie zum Beispiel eine Finanzmarkttransaktionssteuer (vgl. Postulat 21.3440 Rieder vom 19.03.2021) oder eine
nationale Erbschaftssteuer (vgl. Postulat 24.3376 Graf vom 15.03.2024) wirden deutlich mehr Zeit bedurfen; solche wir-
den vertiefte Abklarungen zur konkreten Ausgestaltung erfordern. Zudem wére in jedem Fall eine Anderung der Bundes-
verfassung und gegebenenfalls die Schaffung eines operativen Verfahrens notwendig. Sie sind deshalb nicht kurzfristig
realisierbar. Unabhangig von ihren Vor- und Nachteilen sind diese Optionen angesichts des dringenden Handlungsbedarfs
im Rahmen der Regelung einer Finanzierung der 13. Altersrente nicht weiterverfolgt worden. Fiir die Finanzierung der
13. Altersrente ebenfalls ungeeignet ist eine Erhdhung des allgemeinen Referenzalters. Die Ablehnung der Volksinitiative
«Fir eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative)»> an der Abstimmung vom 3. Marz 2024 durch
74,7 Prozent der Stimmen und aller Kantone lasst erwarten, dass eine deutliche Referenzaltererhéhung mit sofortiger
Wirkung aktuell nicht mehrheitsfahig ware. Im Rahmen der nachsten Reform fiir die Zeit nach 2030 (vgl. Ziff. 1.1.2) sollen
hingegen strukturelle Massnahmen wie die Erhéhung des Referenzalters sowie weitere Finanzierungsmdglichkeiten ge-
pruft werden. Die aktuelle Finanzlage des Bundes lasst auch eine Erhéhung des Bundesbeitrags an die Ausgaben der
AHV nicht zu. Solche Mehrausgaben miissten aufgrund der Ausgabenbremse im selben Jahr finanziert werden, was
Budgetkirzungen bei anderen vom Bund finanzierten Aufgaben bedeuten wiirde. Der Bund steht jedoch bereits jetzt vor
grossen finanziellen Herausforderungen. Es besteht wenig Handlungsspielraum, welcher nicht durch zusatzliche Bundes-
ausgaben fir die AHV noch weiter ausgereizt werden sollte.
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1.3 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu Strategien des
Bundesrates

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 24. Januar 20246 zur Legislaturplanung 2023—-2027 nicht angekindigt. Sie hat die
gesetzliche Umsetzung von Artikel 197 Ziffer 12 BV (Initiative fir eine 13. AHV-Rente) zum Gegenstand und regelt die
Finanzierung der daraus entstehenden Kosten fiir die AHV und den Bund. Da der Anspruch auf eine 13. AHV-Altersrente
spatestens ab 1. Januar 2026 entsteht, muss die Vorlage zeitnah nach der Annahme der Initiative verabschiedet werden,
um ihre Finanzierung zu gewabhrleisten. Sie steht zudem im Einklang mit den Zielen des Bundesrates, fiir einen ausgegli-
chenen Bundeshaushalt zu sorgen und nachhaltig finanzierte Sozialwerke fiir zuklinftige Generationen zu sichern, indem
sie eine Mehrbelastung des Bundeshaushalts aufgrund der 13. Altersrente verhindert und die Finanzierung der zusatzli-
chen Kosten fiir die AHV regelt.

Die Vorlage ist nicht im Voranschlag 2024 und der Finanzplanung 2025 - 2027 enthalten.

1.4 Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Die Vorlage flihrt zu keiner Abschreibung von parlamentarischen Vorstdssen.

2 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem Recht einzelner europdischer Lander

Jeder Mitgliedstaat der Européaischen Union kann sein System der sozialen Sicherheit unabhangig gestalten; ein einheit-
liches europaisches System der sozialen Sicherheit gibt es somit nicht. Verschiedene europaische Lander sehen die Aus-
zahlung von mehr als 12 monatlichen Altersenten vor. Dabei kann es sich um Altersrenten handeln, die doppelt, ein- (z. B.
Liechtenstein) oder zweimal im Jahr (z. B. Osterreich, Portugal oder Spanien) ausgezahlt werden. In Italien erhalten alle
Altersrentnerinnen und -rentner 13 monatliche Renten und jene in bescheidenen Verhaltnissen eine 14. Rente. Dabei ist
zu beachten, dass sich aus der Zahl der monatlichen Renten keine Riickschliisse auf die Gesamtleistung der unterschied-
lichen Vorsorgesysteme ziehen lassen. In einigen Landern wird stattdessen eine Oster- und/oder Weihnachtszulage (Bul-
garien und Irland) oder eine Pauschal- oder Sonderzulage (Jahresendzulage in Luxemburg, Urlaubszulage in den Nieder-
landen) ausbezahlt. In manchen Landern hangt die Auszahlung einer Sondergratifikation von der wirtschaftlichen Lage
des Landes (Ungarn) oder von den finanziellen Mitteln der betroffenen Person ab (Rumanien).

3 Grundziige der Vorlage

Es werden zwei Anderungen des AHVG unterbreitet: Die erste Vorlage beinhaltet die Umsetzung und Ausgestaltung des
Anspruchs auf eine 13. Altersrente sowie die Koordination mit anderen Sozialversicherungen, insbesondere den Ergan-
zungsleistungen. Die zweite Vorlage enthalt Massnahmen zur Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben der AHV und des
Bundes aufgrund dieses Zuschlags.

31 Umsetzung der 13. Altersrente

311 Jéahrliche Auszahlung

Der Wortlaut des neuen Verfassungstexts in der Ubergangsbestimmung zur AHV besagt, dass Beziigerinnen und Beziiger
einer Altersrente Anspruch auf einen jahrlichen Zuschlag in der Hohe eines Zwdlftels ihrer jahrlichen Rente haben. Damit
werden der Anspruch und die H6he des Anspruchs festgelegt.

Die Hohe der 13. Altersrente orientiert sich an der Summe der innerhalb eines Kalenderjahres ausbezahlten monatlichen
Renten der berechtigten Personen. Grundsatzlich missen also die monatlich effektiv ausbezahlten Altersrenten einer Per-
son oder eines Ehepaares/eingetragenen Paares zusammengezahlt und ein Zwoélftel dieser Summe als 13. Altersrente
gewahrt werden. Die Hohe der monatlichen Altersrente kann sich im Laufe des Kalenderjahres mehrfach andern, insbe-
sondere aufgrund von unterjahrigen Zugangen, Anderungen des Zivilstandes oder der Modalitaten des flexiblen Renten-
bezugs (Vorbezug und Aufschub, Art. 39 ff. AHVG). Auch der Zuschlag fiir verwitwete Bezligerinnen und Beziiger von
Altersrenten (Art. 35 AHVG) wird als integraler Bestandteil der Altersrenten miteinbezogen. Dies bedeutet, dass eine
jahrliche Abrechnung aller ausbezahlten Monatsrenten unter Berticksichtigung der im Laufe des Jahres erfolgten Mutatio-
nen vorgenommen werden muss, damit am Ende des Jahres den Jahresbetrag der effektiv ausbezahlten Altersrenten
ermittelt werden kann, auf dessen Grundlage die 13. Altersrente berechnet wird. Daflir sind entsprechende technische und
buchhalterische Anpassungen vorzunehmen. Die 13. Altersrente soll jeweils im Dezember ausbezahlt werden. Die Aus-
gleichskassen erteilen die Zahlungsauftrage der Post oder der Bank rechtzeitig, so dass die Auszahlung bis zum 20. Tag
des Monats erfolgen kann (Art. 72 der Verordnung vom 31. Oktober 19477 (iber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung [AHVV]).

3.1.2 Anspruch fiir im Zeitpunkt der Auszahlung lebende Personen

Der Anspruch auf die Altersrenten der AHV entsteht am ersten Tag des Monats, welcher dem Erreichen des Referenzalters
folgt und erlischt mit dem Tod (Art. 21 Abs. 2 AHVG). Die Wegleitung Uber die Renten (RWL) in der Eidgendssischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung prazisiert, dass der Anspruch auf die Altersrente mit Ablauf des Monats,
in welchem die rentenberechtigte Person stirbt, erlischt (Rz. 3014).

Gemass Artikel 197 Ziffer 12 Absatz 1 BV haben Bezugerinnen und Bezlger einer Altersrente Anspruch auf den neuen
Zuschlag in Form einer 13. Altersrente. Wenn eine Person keine Altersrente (mehr) bezieht, hat sie somit auch keinen
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Anspruch mehr auf die 13. Altersrente. Analog dem Weihnachtsgeld in Liechtenstein8 soll der jéhrliche Zuschlag im De-
zember deshalb nur an Personen ausbezahlt werden, welche in diesem Monat Anspruch auf eine Altersrente haben.
Bezlgerinnen und Bezliger von Altersrenten, welche zwischen den Monaten Januar bis November versterben, haben
keinen Anspruch auf die Altersrente im Dezember und damit auch keinen Anspruch auf die 13. Altersrente. Das Ziel der
neuen Verfassungsnorm ist es, die finanzielle Situation der Bezligerinnen und Beziiger von Altersrenten zu verbessern
und eine bessere Deckung ihres Existenzbedarfs zu ermdglichen (Art. 112 Abs. 2 Bst. b BV). Nicht das Ziel ist es hingegen,
die finanzielle Situation von Erben zu verbessern. Aus diesem Grund erlischt der Anspruch auf ausstehende Zahlungen
der 13. Altersrente mit dem Tod der versicherten Person. Die 13. Altersrente wird damit nicht an die Erben der versicherten
Person ausbezahlt.

3.1.3 Erganzungsleistungen

Die Initiative sieht vor, dass das Gesetz sicherstellt, dass die 13. Altersrente weder zu einer Reduktion der Ergdnzungs-
leistungen noch zum Verlust des Anspruchs darauf fuhrt. Fir die Berechnung des Anspruchs auf Ergédnzungsleistungen
und deren Hohe werden grundsatzlich Einnahmen und Ausgaben einander gegenulibergestellt (Art. 9 des Bundesgesetzes
vom 6. Oktober 2006° Uiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [ELG]). Zu den
anrechenbaren Einnahmen gehdéren unter anderem die Renten der AHV (Art. 11 Abs. 1 Bst. d ELG). Die 13. Altersrente
soll im Sinne des Artikels 197 Ziffer 12 Absatz 3 BV ausdriicklich im Gesetz von den anrechenbaren Einnahmen ausge-
schlossen werden.

31.4 Keine Auswirkung auf Hohe der monatlichen Altersrente

Mindestbetrag der Altersrente

Die Berechnung der Altersrente wird in Artikel 34 AHVG festgelegt, wobei sich die monatliche Altersrente aus einem Bruch-
teil des Mindestbetrages der Altersrente und einem Bruchteil des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens
zusammensetzt (Rentenformel). Der Mindestbetrag richtet sich nach dem Rentenindex (dieser wird regelmassig an Lohn-
und Preisentwicklung angepasst, vgl. Art. 33t AHVG). Der Hochstbetrag der Altersrente entspricht dem doppelten Min-
destbetrag. Der Mindestbetrag der Altersrente und damit die monatliche Altersrente wird durch die 13. Altersrente nicht
verandert, sondern die Berechnung der Altersrente richtet sich nach dem bisherigen Verfahren. Dasselbe gilt fiir alle Best-
immungen, welche auf den Mindestbetrag oder den Hochstbetrag respektive die monatliche Altersrente Bezug nehmen:
die 13. Altersrente hat dort keine Auswirkungen.

Rentenzuschlag fiir Frauen der Ubergangsgeneration nach AHV 21

Per 1. Januar 2025 tritt Artikel 34 nAHVG in Kraft, geméass welchem Frauen der Ubergangsgeneration, die ihre Alters-
rente nicht vorbeziehen, beim Bezug der Altersrente Anspruch auf einen Rentenzuschlag haben. Dieser ist nicht Bestand-
teil der Altersrente, sondern wird ausserhalb des AHV-Systems ausbezahlt. Entsprechend wird auf diesem Rentenzu-
schlag keine 13. Altersrente gewahrt.

Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Die Altersrenten der AHV dienen fiir andere Leistungen der Sozialversicherungen als Referenzgrdosse. So werden inner-
halb der AHV beispielsweise die Hohe der Hinterlassenenrenten (Witwen- und Witwerrenten, Waisenrenten) und der Kin-
derrenten als Anteile der AHV-Altersrente berechnet (Art. 35", 36 und 37 AHVG). Die Renten der IV entsprechen gemass
geltender Ordnung jenen der AHV (Art. 37 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 195910 (iber die Invalidenversicherung
[IVG]). Gemass dem Wortlaut des neuen Verfassungstexts wird die 13. Altersrente jedoch nur auf den Altersrenten der
AHV als Zuschlag gewahrt. Die Héhe der AHV-Altersrenten selbst andert dadurch nicht und dient wie bisher als Referenz-
grosse fir die Hinterlassenen-, Kinder- und 1V-Renten.

Die 13. Altersrente wird bei der Priifung der Uberversicherung nicht beriicksichtigt. Unter der «Rente des Vaters oder der
Mutter», welche in Artikel 41 AHVG genannt werden, ist die monatliche Rente zu verstehen. Die Methode zur Priifung der
Uberversicherung und zur Bestimmung der Hohe der gekiirzten Renten bleibt also die Gleiche und alle Kinderrenten sowie
alle Zusatzrenten, welche mit der individuellen Rente ohne die 13. Altersrente ausbezahlt werden, miissen miteinberechnet
werden.

3.1.5 Koordination mit anderen Sozialversicherungen

Berufliche Vorsorge

Koordinationsabzug/Grenzbetrage: Die Leistungen der obligatorischen beruflichen Vorsorge sind mit der AHV-Altersrente
koordiniert. Um den in der beruflichen Vorsorge versicherten Lohn zu bestimmen, wird der sogenannte Koordinationsabzug
vom massgebenden Lohn abgezogen. Dieser ist im Gesetz in absoluten Zahlen festgelegt (Art. 8 Abs. 1 des Bundesge-
setzes vom 25. Juni 198211 iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [BVG]). Er betragt derzeit
25 725 Franken, das entspricht 7/8 der maximalen jahrlichen AHV-Altersrente. Der Betrag der maximalen AHV-Altersrente
wird mit der vorliegenden Gesetzesanderung nicht angepasst, weshalb eine Anpassung des Koordinationsabzugs nicht
angezeigt ist. Dasselbe gilt fir die obere Limite des Jahreslohns (Art. 8 Abs. 1 BVG), die Eintrittsschwelle (Art. 7 Abs. 1
BVG), den minimalen koordinierten Lohn (Art. 8 Abs. 2 BVG) und die maximalen jéhrlichen Beitrédge an die Saule 3a (Art. 7
Abs. 1 der Verordnung vom 13. November 198512 (ber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrage an anerkannte
Vorsorgeformen [BVV 3]).

8 Art. 60 Abs. 1 des Gesetzes des Fiirstentum Liechtenstein vom 18. September 1996 betreffend die Abinderung des Gesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung.
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Angemessenheit: Um zu vermeiden, dass Vorsorgeeinrichtungen aufgrund der 13. Altersrente ihre Vorsorgeplane anpas-
sen missen, wird in Artikel 1 der Verordnung vom 18. April 198413 (iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge (BVV 2) zu prazisieren sein, dass nur die monatlichen Altersrenten der AHV fir die Beurteilung der Ange-
messenheit der Vorsorgeplane beriicksichtigt werden, nicht auch die 13. Altersrente.

Unfallversicherung

Die Invaliditatsrenten gemass dem Bundesgesetz vom 20. Marz 198114 Giber die Unfallversicherung (UVG) werden lebens-
lang und beim gleichzeitigen Bezug einer Rente der ersten Saule als Komplementarrente ausgerichtet. In diesem Fall wird
die Differenz zwischen 90 Prozent des versicherten Verdienstes und der Rente der IV oder der AHV in Form einer Kom-
plementérrente gewahrt (Art. 20 Abs. 2 UVG). Der in Artikel 20 Absatz 2 UVG verwendete Sammelbegriff «Rente der
AHV» umfasst auch die AHV-Altersrenten. Da die 13. Altersrente in Form eines Zuschlags zusatzlich zur AHV-Altersrente
gewahrt wird und daher keine Auswirkungen auf die Hohe der Altersrenten hat, wird die 13. Altersrente bei der Berechnung
der Komplementarrente nicht berlicksichtigt. Dasselbe gilt fir die Berechnung der Komplementarrenten bei Hinterlas-
senenrenten der Unfallversicherung (Art. 31 Abs. 4 UVG). Die Ausrichtung einer 13. Altersrente hat daher keinen Einfluss
auf die Leistungen der Unfallversicherung.

Militdrversicherung

In der Militérversicherung wird die auf unbestimmte Zeit zugesprochene Invalidenrente der Militérversicherung beim Vor-
bezug einer ganzen Altersrente nach Artikel 40 Absatz 1 AHVG, spatestens jedoch ab Erreichen des Referenzalters nach
Artikel 21 Absatz 1 AHVG, in eine Altersrente flir invalide Versicherte umgewandelt. Die Altersrente flr invalide Versicherte
der Militarversicherung wird nur noch auf der Halfte des Jahresverdienstes ausgerichtet, welcher der Rente zugrunde liegt,
unabhéngig davon, wie hoch die AHV-Altersrente ausfallt (Art. 47 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 199215 Uber
die Militarversicherung [MVG]). Bei den Hinterlassenenrenten ist in der Militarversicherung keine Koordination mit Leistun-
gen der AHV vorgesehen. Die Ausrichtung einer 13. Altersrente hat daher keinen Einfluss auf die Leistungen der Militar-
versicherung.

Arbeitslosenversicherung

Nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 198216 (AVIG) kénnen Personen, die ihre Altersrente vorbezie-
hen, Arbeitslosenentschadigung erhalten. Es ist moglich, sowohl Altersleistungen als auch Arbeitslosenentschadigung zu
beziehen, solange die versicherten Personen das Referenzalter im Sinne der AHV-Gesetzgebung noch nicht erreicht ha-
ben (Art. 8 Abs. 1 Bst. d AVIG). Die Altersleistungen der AHV werden von der Arbeitslosenentschadigung abgezogen
(Art. 18c AVIG). Im Gegensatz zum Begriff «kxAHV-Rente» ist mit dem Begriff «Altersleistungen» nicht nur die Altersrente
der AHV, sondern auch die 13. Altersrente gemeint. Da die 13. Altersrente im Dezember ausbezahlt wird, wird diese somit
auch von der Arbeitslosenentschadigung fiir den Monat Dezember abgezogen. Nach der Praxis der Arbeitslosenversiche-
rung ist dieser Abzug proportional zum Beschaftigungsgrad, den die versicherte Person anstrebt.

Uberbriickungsleistungen

Der Bezug einer Altersrente der ersten Saule schliesst den Bezug von Uberbriickungsleistungen nach dem Bundesgesetz
vom 19. Juni 2020!7 (iber Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose (ULG) aus, einerseits, wenn die Altersrente vor-
bezogen wird, und andererseits, indem das ordentliche Referenzalter den Anspruch auf die Uberbriickungsleistung been-
det. Die Ausrichtung einer 13. Altersrente hat daher keinen Einfluss auf die Uberbriickungsleistungen.

3.2 Finanzierung der 13. Altersrente

Die Darstellung der Finanzierungsmassnahmen erfolgt gemessen an den geschatzten Auswirkungen fiir das Jahr 2030
(zu Preisen von 2023). In diesem Jahr werden die Ausgaben fiir die 13. Altersrente voraussichtlich rund 4,7 Milliarden
Franken betragen. Davon tragt der Bund nach geltender Ordnung 20,2 Prozent. Dies entspricht rund 950 Millionen Fran-
ken. Die Ubrigen Ausgaben von ungefahr 3,8 Milliarden Franken miisste die AHV selbst tragen respektive durch andere
Einnahmequellen decken (vgl. Tabelle 3 im Anhang). Die finanzielle Lage von AHV und Bundeshaushalt bedingen umge-
hende Massnahmen, um die zusatzlichen Ausgaben der AHV aufgrund der 13. Altersrenten zu finanzieren und den Bund
zu entlasten (vgl. Ziff. 1.1.4).

Fir die Finanzierung des Anteils der AHV an den Ausgaben (3,8 Mrd. Fr.), werden zwei Varianten vorgeschlagen, welche
sich auf bereits bestehende Einnahmequellen der AHV beziehen und zeitnah umsetzbar sind (vgl. Ziff. 3.2.1).

Der Bundesbeitrag soll von heute 20,2 Prozent auf 18,7 Prozent der Ausgaben der AHV gesenkt werden, bis zum Inkraft-
treten der nachsten AHV-Reform (vgl. Ziff. 1.2.2). Das heisst, dass der Anteil des Bundes an den Ausgaben fir die 13. Al-
tersrente (rund 950 Mio. Fr.) nicht vom Bund Ubernommen wird. Fir die Finanzierung dieses Anteils werden ebenfalls zwei
Varianten vorgeschlagen (vgl. Ziff. 3.2.2).

3.21 Finanzierung fiir den Anteil der AHV
Um den Anteil der AHV an den Ausgaben zu finanzieren (3,8 Mrd. Fr.), werden zwei Varianten vorgeschlagen:

Variante 1: Erhéhung der Beitragssatze um 0,8 Prozentpunkte. Diese Massnahme wirde im Jahr 2030 rund 3,8 Milliarden
Franken einbringen (vgl. Tabelle 5 im Anhang).

Variante 2: Erhéhung der Beitragsséatze um 0,5 Prozentpunkte und Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte.
Eine Erhohung der Beitragssatze um 0,5 Prozentpunkte wiirde im Jahr 2030 rund 2,4 Milliarden Franken einbringen, eine
Erhoéhung der Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte rund 1,5 Milliarden Franken, insgesamt also rund 3,9 Milliarden Fran-
ken (vgl. Tabelle 7 im Anhang).

13 SR 831.441.1

14 SR 832.20
15 SR 833.1
16 SR 837.0
17 SR 837.2



3.2.2 Finanzierung fiir den Anteil des Bundes

Fir die Finanzierung des fehlenden Anteils fiir die 13. Altersrente, der aus der Senkung des Bundesbeitrags resultiert
(950 Mio. Fr.), werden folgende Varianten vorgeschlagen:

Variante A: Es wird keine Massnahme ergriffen. Der AHV wiirden also diese Einnahmen in Hohe des fehlenden Bundes-
beitrags fehlen und der Fehlbetrag misste durch das Vermdgen der AHV getragen werden (im Jahr 2030 rund 950 Mio.
Fr.). Dadurch wirde sich das Vermégen der AHV jedes Jahr verringern. Im Jahr 2030 betragt der Stand des Ausgleichs-
fonds noch 98 Prozent der Ausgaben der AHV.

Variante B: Der fehlende Bundesanteil wird durch die gleichen Finanzierungsquellen gedeckt wie der Anteil fir die AHV.

e  Wird fir den Anteil der AHV die Variante 1 mit einer Erh6hung der Beitragssatze gewahlt, so werden auch fur
den fehlenden Bundesanteil die Beitragssatze erhéht, und zwar zusatzlich um 0,2 Prozentpunkte. Dies wirde im
Jahr 2030 rund 900 Millionen Franken einbringen (vgl. Tabellen 5 und 9 im Anhang).

e  Wird fir den Anteil der AHV die Variante 2 mit einer Erhéhung der Beitragssatze und der Mehrwertsteuer gewahit,
so werden auch fiir den fehlenden Bundesanteil die Beitragssatze und die Mehrwertsteuer erhéht, und zwar die
Beitragssatze zusatzlich um 0,1 Prozentpunkte und die Mehrwertsteuer zusatzlich um 0,2 Prozentpunkte. Dies
wirde im Jahr 2030 rund 480 Millionen Franken (Beitrdge) respektive rund 730 Millionen Franken (Mehrwert-
steuer) einbringen, insgesamt also rund 1,2 Milliarden Franken (vgl. Tabellen 7 und 11 im Anhang).

3.23 Uberblick iiber die Varianten

Je nachdem, welche Finanzierungsvariante fiir den Anteil der AHV und welche fiir den Anteil des Bundes gewahlt wird,
resultieren verschiedene Kombinationen flr die Finanzierung der Gesamtausgaben fiir die 13. Altersrente. Betreffend die
Variante B fur den Anteil des Bundes wird jeweils die gleiche Finanzierungsquelle verwendet, wie fir die gewahlte Variante
fur den Anteil der AHV.

1A: Kombination Variante 1 fiir den Anteil der AHV mit Variante A fiir den Anteil des Bundes

Fir den Anteil der AHV werden die Beitragssatze um 0,8 Prozentpunkte erhéht. Fir den Anteil des Bundes wird keine
Finanzierungsmassnahme vorgesehen, so dass dieser Anteil durch das Vermogen der AHV getragen wird.

2A: Kombination Variante 2 fiir den Anteil der AHV mit Variante A fiir den Anteil des Bundes

Fir den Anteil der AHV werden die Beitragssatze um 0,5 Prozentpunkte und die Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte
erhoht. Fur den Anteil des Bundes wird keine Finanzierungsmassnahme vorgesehen, so dass dieser Anteil durch das
Vermdgen der AHV getragen wird.

1B: Kombination Variante 1 fiir den Anteil der AHV mit Variante B fiir den Anteil des Bundes

Fir den Anteil der AHV werden die Beitragssatze um 0,8 Prozentpunkte erhdht. Fur den Anteil des Bundes wird die gleiche
Finanzierungsquelle gewahlt, also auch eine Erhéhung der Beitrage, und zwar um 0,2 Prozentpunkte. Insgesamt resultiert
daraus eine Erhéhung der Beitragssatze um 1 Prozentpunkt. Dies wirde im Jahr 2030 rund 4,8 Milliarden Franken ein-
bringen (vgl. Tabelle 9 im Anhang). Damit waren die Gesamtausgaben fir die 13. Altersrente gedeckt und das Vermdgen
der AHV musste nicht angetastet werden.

2B: Kombination Variante 2 fiir den Anteil der AHV mit Variante B fiir den Anteil des Bundes

Fir den Anteil der AHV werden die Beitragssatze um 0,5 Prozentpunkte und die Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte
erhoht. Flr den Anteil des Bundes wird die gleiche Finanzierungsquelle gewahlt, also auch eine Erhdéhung der Beitrage
und der Mehrwertsteuer, und zwar um 0,1 Prozentpunkte (Beitrége) und um 0,2 Prozentpunkte (Mehrwertsteuer). Insge-
samt resultiert daraus eine Erhéhung der Beitragssatze um 0,6 Prozentpunkte und eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um
0,6 Prozentpunkte. Eine Erh6hung der Beitragssatze um 0,6 Prozentpunkte wirde im Jahr 2030 rund 2,9 Milliarden Fran-
ken einbringen, eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,6 Prozentpunkte rund 2,2 Milliarden Franken (vgl. Tabelle 11 im
Anhang). Damit waren die Gesamtausgaben fur die 13. Altersrente gedeckt und das Vermdgen der AHV musste nicht
angetastet werden.
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Ubersicht Varianten

Variante Finanzierung fir die AHV Bundesbeitrag in Prozent | Zusatzliche Finanzierung @ Gesamtfinanzierung AHV
der Ausgaben der AHV zur Deckung der Senkung | und Bund
des Bundesbeitrags an die
AHV
Variante 1A 0,8 Beitragspunkte 18,7 bis zum Inkrafttreten | - 0,8 Beitragspunkte
der néchsten Reform
Variante 2A 0,5 Beitragspunkte / 18,7 bis zum Inkrafttreten | - 0,5 Beitragspunkte /
0,4 Mehrwertsteuerpunkte der nachsten Reform 0,4 Mehrwertsteuerpunkte
Variante 1B 0,8 Beitragspunkte 18,7 bis zum Inkrafttreten | 0,2 zusatzliche Beitrags- | 1 Beitragspunkt
der nachsten Reform punkte
Variante 2B 0,5 Beitragspunkte / 18,7 bis zum Inkrafttreten | 0,1 zusatzliche Beitrags- | 0,6 Beitragspunkte /
0,4 Mehrwertsteuerpunkte der nachsten Reform punkte / 0,6 Mehrwertsteuerpunkte
0,2 zusatzliche Mehrwert-
steuerpunkte
3.24 Einschatzung der Varianten

Fir eine ausfuhrliche Darstellung der Auswirkungen wird auf Ziffer 5 verwiesen.

Erh6éhung der Beitragssétze

Der aktuelle Beitragssatz betragt 8,7 Prozent fir Arbeithnehmende und Arbeitgebende; die Beitrdge von Selbstandigerwer-
benden und Nichterwerbstatigen werden in Abhangigkeit ihres Status und Einkommens/Vermdgens festgelegt (Art. 4 ff.
AHVG). Mit der Anhebung der Beitragssatze sind gleichzeitig also auch die Mindestbeitrdge der Nichterwerbstétigen und
der Selbsténdigerwerbenden sowie der Mindestbeitragssatz der Selbstéandigerwerbenden anzupassen. Auch die Versi-
cherten der Freiwilligen Versicherung haben einen Anspruch auf die 13. Altersrente und entsprechend anteilmassig einen
Beitrag an die Finanzierung zu leisten. Die Anhebung der Beitragssatze wirkt sich somit auf alle Kategorien der Beitrags-
pflichtigen aus. Aus der Perspektive des Versicherungsprinzips und des auf dem Umlageverfahren basierenden AHV-
Systems stellt eine Erhéhung des AHV-Beitragssatzes die konsequenteste Option zur Deckung der mit der Initiative ver-
bundenen zusatzlichen Kosten dar. Diese Finanzierungsmassnahme ist zudem einfach und schnell zu realisieren.

Eine solche Erhohung wiirde jedoch nur die Personen im erwerbsfahigen Alter und die Arbeitgeber treffen; die Rentnerin-
nen und Rentner wiirden sich nicht an der Finanzierung beteiligen. Faktisch wiirden die Lohnkosten erhdht, was sich auf
die Beschaftigung und die Léhne auswirken kénnte (vgl. Ziff. 5.4.2). Die Stabilitét der Beitragsséatze und die relativ tiefe
Lohnbelastung Uber Sozialversicherungsbeitrédge sind ein wichtiger Faktor fir die Starke des Arbeitsmarktes, die hohe
Erwerbsbeteiligung in der Schweiz und die grundsatzliche Attraktivitadt des Wirtschaftsstandortes.

Erhéhung der Mehrwertsteuer

Aktuell betragt der Normalsatz der Mehrwertsteuer 8,1 Prozent, der reduzierte Satz 2,6 Prozent und der Sondersatz flr
Beherbergung 3,8 Prozent. 1,4 Prozentpunkte des Normalsatzes fliessen heute direkt in die AHV. Bei einer Erhéhung der
Mehrwertsteuer wiirden die drei verschiedenen Satze proportional angehoben. Mit dieser Methode sind die tieferen Satze
weniger stark betroffen und der Konsum von Gutern des taglichen Bedarfs wird somit weniger stark zusatzlich belastet.
Dies hat den Vorteil, dass die Kaufkraft der tiefen bis mittleren Einkommen weniger beeintrachtigt wird.

Die Verwendung von Mehrwertsteuereinnahmen zugunsten der AHV wirde die Finanzierung der 13. Altersrente solida-
risch auf die ganze Bevdlkerung und damit auch auf die Rentnerinnen und Rentner in der Schweiz verteilen.

Die Initiative zielt jedoch darauf ab, bei den Altersrentnerinnen und Altersrentnern den Kaufkraftverlust zu bekampfen.
Dieser wirde mit einer Mehrwertsteuererhhung, sofern sie Uber die Preise weitergegeben wiirde, wieder vergrossert.
Eine Erhohung der Mehrwertsteuer hatte zudem auch Auswirkungen auf die Unternehmen, was sich ebenfalls auf die
Beschaftigung und die Léhne auswirken kénnte (vgl. Ziff. 5.4.1).

Vermégen der AHV

Das Vermogen der AHV, das im AHV-Ausgleichsfonds ausgewiesen wird, muss ausreichend gross sein, um die Renten-
zahlungen zu gewaéhrleisten und Schwankungen des Betriebsergebnisses auszugleichen. Nach dem geltenden Gesetz
darf das Vermdgen des AHV-Ausgleichsfonds in der Regel nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe sinken (Art. 107
Abs. 3 AHVG). Die Hohe des Vermdgens muss ausreichen, um eine Liquiditats-, Sicherheits- und Schwankungsreserve
zu gewahrleisten und es zu erméglichen, die Folgen von konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft auf die AHV-
Finanzen (stagnierende Einnahmen bei steigenden Ausgaben) auffangen zu kénnen. Im Rahmen seiner Botschaft vom
19. November 201418 zur Reform der Altersvorsorge 2020 hatte der Bundesrat vorgeschlagen, die gesetzliche Schwelle
fur das Vermoégen der AHV im Ausgleichsfonds auf 70 Prozent der Versicherungsausgaben zu senken. Die Vorlage wurde
jedoch in der Volksabstimmung im September 2017 abgelehnt.

Die Einnahmen und die Ausgaben der AHV erfolgen nicht synchron, und die Leistungen der AHV miissen jederzeit aus-
bezahlt werden konnen. Ein zu starkes Absinken des AHV-Vermogens muss deshalb in jedem Fall verhindert werden.
Weiter ist zu berlicksichtigen, dass das Darlehen der AHV an die IV in der H6he von 10 Milliarden Franken nur eine
Forderung ist. Sie kann nicht fir die Bezahlung von Leistungen eingesetzt werden.

Unter Ziffer 5.1.1 wird dargestellt, wie sich die verschiedenen Finanzierungsvarianten auf den Stand des Ausgleichsfonds
auswirken.

18 BBI2015 1
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3.3 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die Vorlage enthalt abgesehen von der Umsetzung bei der Zentralen Ausgleichsstelle keine neuen Aufgaben, die dem
Bund durch die Gesetzesanderungen entstehen. Die finanziellen Auswirkungen der Vorlage auf den Bund gehen auf die
vorgeschlagenen Finanzierungsvarianten der 13. Altersrente zurlick, da er von der Erhéhung der Beitragssatze (Perso-
nalkosten) oder Mehrwertsteuersatze (Konsum und Investitionen) betroffen ware. Diese Finanzierungsmassnahmen sollen
das finanzielle Gleichgewicht der AHV sichern.

34 Umsetzungskosten

Die Auszahlung der 13. Altersrente und der Bezug der je nach gewahlter Finanzierungsvariante hdheren Beitrédge obliegen
den Durchflihrungsorganen der AHV (AHV-Ausgleichskassen und Zentrale Ausgleichsstelle, Art. 63 und 71 AHVG). Die
Einfihrung der 13. Altersrente bringt Kosten fiir technische und administrative Anpassungen mit sich. Diese Kosten wer-
den durch Verwaltungskostenbeitrdge der Mitglieder (Arbeitgeber, Selbststdndigerwerbende, Nichterwerbstétige und frei-
willig Versicherte) finanziert. Die Anpassungskosten, die den Ausgleichskassen entstehen, lassen sich nicht abschatzen,
dirften sich aber in einem angemessenen Rahmen bewegen. Die 13. Altersrente wiirde mit der Dezemberrente ausbezahlt
und der Anspruch auf Nachzahlungen wiirde mit dem Tod der versicherten Person erléschen. Somit waren keine komple-
xen Nachzahlungsverfahren erforderlich. Die Altersrenten werden mithilfe einer gemeinsamen Berechnungssoftware (A-
cor) berechnet, die von der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) zur Verfligung gestellt und von allen Ausgleichskassen ver-
wendet wird. Die Ausgleichskassen melden dem Rentenregister, das ebenfalls von der ZAS betrieben wird, sédmtliche
ausbezahlten Leistungen. Aufgrund der Einfiihrung der 13. Altersrente missen die Berechnungssoftware und das Ren-
tenregister angepasst werden. Die Kosten fiir die Umsetzung der technischen Anpassungen der Zentralen Ausgleichsstelle
werden auf ungeféhr 1,9 Millionen Franken geschatzt, die fortlaufende Pflege der IT-Systeme auf jahrlich ungefahr
900 000 Franken. Die Umsetzungskosten gehen zu Lasten der AHV.

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
4.1 Vorentwurf zur Umsetzung der 13. Altersrente
411 Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Art. 34ter 1b. 13. Altersrente

Abs. 1: Der Anspruch auf die Altersrenten der AHV entsteht am ersten Tag des Monats, welcher dem Erreichen des
Referenzalters folgt und erlischt mit dem Tod (Art. 21 Abs. 2 AHVG). Wenn eine Person keine Altersrente (mehr) bezieht,
hat sie somit auch keinen Anspruch mehr auf die 13. Altersrente. Bezligerinnen und Bezliger von Altersrenten, welche
zwischen den Monaten Januar bis November versterben, haben keinen Anspruch auf die Altersrente im Dezember und
damit auch keinen Anspruch auf die 13. Altersrente. Personen, deren Altersrente nicht monatlich ausbezahlt wird, entwe-
der aus administrativen Griinden oder weil dies in einem internationalen Abkommen vorgesehen ist, haben dennoch An-
spruch auf die 13. Altersrente, sofern sie nicht vor dem 1. Dezember verstorben sind. In solchen Fallen hat die versicherte
Person im Dezember Anspruch auf die Rente, nur die Zahlungsmodalitat ist anders.

Wird die Rente ganz oder teilweise vorbezogen, so wird die 13. Altersrente anteilig zum im betreffenden Kalenderjahr
vorbezogenen Rentenbetrag ausbezahlt. Bei einem Rentenaufschub wird die 13. Altersrente erst ab dem Zeitpunkt aus-
bezahlt, ab dem die versicherte Person zumindest einen Teil ihrer Rente bezieht. In diesem Fall entspricht die Héhe der
13. Altersrente einem Zwdlftel der im betreffenden Kalenderjahr bezogenen, nicht aufgeschobenen Altersrenten.

Anspruch auf die 13. Altersrente haben ausschliesslich Beziligerinnen und Bezliger von AHV-Altersrenten. Bei Hinterlas-
senenrenten, Kinderrenten oder Zusatzrenten wird keine 13. Rente ausbezahlt.

Abs. 2: Da die 13. Altersrente als Zuschlag zur jahrlichen Altersrente ausbezahlt wird, betrifft sie Bestimmungen, die auf
die Monatsrente oder die Jahresrente abstellen, nicht. Das gilt beispielsweise fiur die Plafonierung, die Erziehungs- und
Betreuungsgutschrift oder den Héchstbetrag der Altersrente: bei der Berechnung der Maximalrente (fiir Einzelpersonen
oder Ehepaare) wird die 13. Altersrente also nicht berlicksichtigt. Als Bestandteil der Altersrente fliesst der Verwitweten-
zuschlag in die Berechnung der 13. Altersrente mit ein. Der Rentenzuschlag fir die Frauen der Ubergangsgeneration
gemass Reform AHV 21 ist hingegen kein Bestandteil der Rente und beeinflusst die H6he der 13. Rente daher nicht.
Zudem wird er unabhangig von der 13. Rente ausbezahlt.

Die 13. Altersrente betragt ein Zwolftel der bezogenen Monatsrenten von Januar bis Dezember. Alle Mutationen, die wah-
rend eines Kalenderjahres auftreten kdnnen (z. B. Einkommensteilung), werden bei der Berechnung der 13. Altersrente
somit beruicksichtigt.

Abs. 3: Die 13. Altersrente wird im Monat Dezember ausbezahlt. Gemass Artikel 44 Absatz 2 AHVG werden Renten, deren
Betrag 20 Prozent der minimalen Vollrente nicht tUbersteigen, einmal jahrlich ausbezahlt. Die Auszahlung dieser Renten
wird wahrend des ganzen Jahres vorgenommen und betrifft sehr kleine Betréage. Aus diesem Grund ist es notwendig, eine
Ausnahme von der Zahlung der 13. Altersrente im Dezember vorzusehen. Bei einer Zahlung der Rente einmal pro Jahr
wird die 13. Altersrente also zusammen mit der Altersrente ausbezahilt.

Art. 46 Abs. 2

Das Ziel der neuen Verfassungsnorm ist es, die finanzielle Situation der Beziligerinnen und Beziiger insbesondere der
niedrigsten Altersrenten zu verbessern und eine bessere Deckung ihres Existenzbedarfs zu erméglichen (Art. 112 Abs. 2
Bst. b BV). Nicht das Ziel ist es hingegen, die finanzielle Situation von Erben zu verbessern. Da Artikel 24 Absatz 1 des
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000!° (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) vorsieht, dass

19 SR 830.1
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der Anspruch auf ausstehende Leistungen fiinf Jahre nach dem Ende des Monats, fir welchen die Leistung geschuldet
war, erlischt, ist eine ausdriickliche Abweichung von dieser Bestimmung vorzusehen.

41.2 Anderung anderer Erlasse

Bundegesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG)

Art. 37 Abs. 1

Die 13. Altersrente wird gemass der Initiative nur auf Altersrenten gewahrt, nicht auf Invalidenrenten. Da der Wortlaut der
bisherigen deutschen Fassung im Gegensatz zur Franzésischen und Italienischen nicht eindeutig ist, wird sie an die an-
deren Sprachfassungen angepasst. Mit der Anderung dieser Bestimmung erfolgt keine materielle Anderung: die AHV-
Altersrente, auf welche diese Bestimmung verweist, istim engen Sinn zu verstehen, also ohne die 13. Altersrente, welche
als separaten Zuschlag zur Rente ausgerichtet wird.

Bundesgesetz iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)

Art. 11 Abs. 3 Bst. i

Die Erganzungsleistungen entsprechen grundséatzlich der Differenz der anerkannten Ausgaben und der anrechenbaren
Einnahmen. Die 13. Altersrente wird explizit von den anrechenbaren Einnahmen ausgeschlossen, wie es der Verfas-
sungstext vorsieht.

4.2 Vorentwurf zur Finanzierung der 13. Altersrente
421 Bundesbeschluss liber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer

Art. 130 Abs. 39uinquies ;nd 3sexies

Zwei der vorgeschlagenen Varianten fiir die Finanzierung der 13. Altersrente beinhalten eine Erhéhung der Mehrwert-
steuer. Aus diesem Grund wird Artikel 130 BV mit je einem neuen Absatz 39uinavies ynd 3seXies grgénzt. Da die Erhohung
der Mehrwertsteuer eine Anpassung in der Verfassung erfordert, untersteht diese Anderung dem obligatorischen Referen-
dum und muss zudem von einer Mehrheit von Volk und Stdnden angenommen werden.

Abs. 3avinquies: Dieser Absatz bildet die Verfassungsgrundlage zur Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,4 (Variante 2A) res-
pektive 0,6 (Variante 2B) Prozentpunkte im Hinblick auf die Finanzierung der 13. Altersrente und Sicherung des finanziel-
len Gleichgewichts der AHV. Die Zustandigkeit fiir die Erhdhung der Mehrwertsteuer-Satze wird dem Bundesrat tbertra-
gen.

Abs. 3%¥es; Dieser Absatz prazisiert, dass die Einnahmen aufgrund der Erh6hung des Mehrwertsteuer-Satzes nach Ab-
satz 3auinavies fijr die Finanzierung der 13. Altersrente bestimmt sind.

42.2 Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Alle Varianten fir die Finanzierung der 13. Altersrente sehen eine Erhdhung der Beitrage vor. Nachfolgend werden fir die
Anderung der Beitragssatze und Mindestbeitrage jeweils die Betrage fiir alle Varianten angegeben (vgl. Ziff. 3.2.3).

Art. 2 Abs. 4 und 5 zweiter Satz

Der Beitragssatz der erwerbstatigen Versicherten in der freiwilligen Versicherung wird von bisher 8,7 auf 9,5 (1A), 9,2 (2A),
9,7 (1B) oder 9,3 (2B) Prozent erhoht. Der Mindestbeitrag wird von bisher 844 Franken auf 960 (1A), 930 (2A), 980 (1B)
oder 940 (2B) Franken angehoben.

Art. 5 Abs. 1

Der Beitragssatz auf dem Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit wird fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
auf 4,75 (1A), 4,6 (2A), 4,85 (1B) oder 4,65 (2B) Prozent angehoben.

Art. 6 Abs. 1 und 2 zweiter Satz
Der Beitragssatz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber (ANOBAG) wird von bis-
her 8,7 auf neu 9,5 (1A), 9,2 (2A), 9,7 (1B) oder 9,3 (2B) Prozent erhéht.

Wenn der rechtlich nicht beitragspflichtige Arbeitgeber der Beitragserhebung zustimmt, wird der Beitragssatz paritatisch,
also je halftig durch diesen Arbeitgeber und den ANOBAG in Hohe von je 4,75 (1A), 4,6 (2A), 4,85 (1B) oder 4,65 (2B)
Prozent getragen.

Art. 8 Abs. 1 und 2 erster Satz

Der Beitragssatz auf dem Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit wird von bisher 8,1 auf neu 8,8 (1A), 8,5 (2A),
9,0 (1B) oder 8,6 (2B) Prozent erhoht. Der untere und der obere Grenzwert der sinkenden Beitragsskala werden nicht
angepasst. Der Mindestbeitrag der Selbstandigerwerbenden wird von 422 Franken auf 480 (1A), 465 (2A), 490 (1B) oder
470 (2B) Franken erhoht.
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Art. 10 Abs. 1 zweiter und dritter Satz

Der Mindestbeitrag der Nichterwerbstatigen wird von 422 Franken auf 480 (1A), 465 (2A), 490 (1B) oder 470 (2B) Franken
erhoht. Nichts gedndert wird an der Berechnung des Héchstbetrages. Der Hochstbeitrag entspricht auch in Zukunft dem
50-fachen Mindestbeitrages.

Art. 13

Diese Bestimmung bildet das Gegenstiick zu Artikel 5 Absatz 1, also den Beitragssatz auf dem Einkommen aus unselb-
standiger Erwerbstatigkeit fiir Arbeitgeber. So wird auch hier der Beitragssatz fir Arbeitgeber auf 4,75 (1A), 4,6 (2A), 4,85
(1B) oder 4,65 (2B) Prozent angehoben.

Art. 103

Der Bundesbeitrag wird von heute 20,2 Prozent der jahrlichen Ausgaben der AHV auf 18,7 Prozent reduziert, um die
strukturellen Defizite des Bundes infolge der 13. Altersrente nicht zusatzlich zu erhéhen. Mit der nachsten AHV-Reform
soll eine Folgelésung in Kraft treten.

5 Auswirkungen
5.1 Finanzielle Auswirkungen auf die Sozialversicherungen
511 Auswirkungen auf die AHV

Die nachstehenden Tabellen und Grafiken fassen die finanziellen Auswirkungen der Vorlage auf die AHV gemass den in
Ziffer 3.2.3 beschriebenen Finanzierungsvarianten zusammen. Sie beziehen sich auf das Jahr 2030, zu Preisen von 2023.
Die Betrage sind in den Tabellen auf 1 Million Franken gerundet. Im Anhang finden sich eine zeitliche Ubersicht iiber die
finanziellen Auswirkungen der in den Varianten geplanten Massnahmen (vgl. Tabelle 5, Tabelle 7, Tabelle 9 und Ta-
belle 11 im Anhang) sowie den damit resultierenden Finanzhaushalten der AHV (vgl. Tabelle 4, Tabelle 6, Tabelle 8 und
Tabelle 10 im Anhang). Die Senkung des prozentualen Bundesbeitrags soll bis zum Inkrafttreten der nachsten AHV-
Reform befristet werden (vgl. Ziff. 3.2). Da Inhalt und Inkrafttreten der nachsten Reform noch nicht bekannt sind, wird bei
den Berechnungen nach 2030 vorlaufig unterstellt, dass der Bundesbeitrag per 2031 wieder auf das heutige Niveau erh6ht
wird. Eine synoptische Ubersicht der finanziellen Auswirkungen der Varianten findet sich im Anhang in Tabelle 12.

Variante 1A: Erhéhung der Beitragssétze um 0,8 Prozentpunkte, ohne Zusatzfinanzierung der Senkung des Bundesbei-
trags von 20,2 Prozent auf 18,7 Prozent der Ausgaben der AHV

Tabelle 5-1
Anderung der AHV-Rechnung im Jahr 2030
In Millionen Franken, zu Preisen von 2023
Massnahmen Anderung Anderung
der Ausgaben der Einnahmen
13. Altersrente 4714
Erhéhung Bundesbeitrag infolge veranderter Ausgaben 952
Senkung Bundesbeitrag auf 18,7% der Ausgaben -959
Finanzierung Uber eine Erh6hung der Beitrdge um 0,8 Prozentpunkte 3833
Total der Ausgaben und Einnahmen 4714 3826
Umlageergebnis Stand des Fonds
Betrédge in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 Betréage in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023
2500
60000
0
50000
-2500
40000+
-5000
30000+
2025 2030 2035 2040 2025 2030 2035 2040
- Variante 1A - geltende Ordnung - Variante 1A - geltende Ordnung
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Nach 2030 missen die Finanzen der AHV infolge der demografischen Entwicklung zusatzlich stabilisiert werden, insbe-
sondere da in dieser Variante der Vorlage keine Zusatzfinanzierung der temporaren Senkung des Bundesbeitrags vorge-
sehen ist, was insbesondere in den Jahren nach 2030 eine zusatzliche Belastung bringt. Fiir die Stabilisierung des finan-
zZiellen Gleichgewichts wahrend der Jahre 2030 bis 2040 hat das Parlament dem Bundesrat zudem den Auftrag erteilt, bis
Ende 2026 einen Reformvorschlag zu unterbreiten.

Variante 2A: Erhéhung der Beitragssétze um 0,5 und der Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte, ohne Zusatzfinanzie-
rung der Senkung des Bundesbeitrags von 20,2 Prozent auf 18,7 Prozent der Ausgaben der AHV

Tabelle 5-2
Anderung der AHV-Rechnung im Jahr 2030
In Millionen Franken, zu Preisen von 2023
Massnahmen Anderung Anderung
der Ausgaben der Einnahmen
13. Altersrente 4714
Erhéhung Bundesbeitrag infolge veranderter Ausgaben 952
Senkung Bundesbeitrag auf 18,7% der Ausgaben -959
Finanzierung Uber eine Erh6hung der Beitrdge um 0,5 Prozentpunkte 2396
sowie eine proportionale Erhéhung der MWST um 0,4 Prozentpunkte 1457
Total der Ausgaben und Einnahmen 4714 3846
Umlageergebnis Stand des Fonds
Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 Betrage in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023
2500+
60000
0,
50000
2500
40000
-5000+
30000
2025 2030 2035 2040 2025 2030 2035 2040
+ Variante 2A = geltende Ordnung + Mariante 2A = geltende Ordnung

Nach 2030 missen die Finanzen der AHV infolge der demografischen Entwicklung zusatzlich stabilisiert werden, insbe-
sondere da in dieser Variante der Vorlage keine Zusatzfinanzierung der temporaren Senkung des Bundesbeitrags vorge-
sehen ist, was insbesondere in den Jahren nach 2030 eine zusétzliche Belastung bringt. Fir die Stabilisierung des finan-
zZiellen Gleichgewichts wahrend der Jahre 2030 bis 2040 hat das Parlament dem Bundesrat zudem den Auftrag erteilt, bis
Ende 2026 einen Reformvorschlag zu unterbreiten.

Variante 1B: Erhéhung der Beitragssétze um 1 Prozentpunkt (0,8 % fiir die Finanzierung der AHV + 0,2 % fiir die Zu-
satzfinanzierung der Senkung des Bundesbeitrags von 20,2 % auf 18,7 % der Ausgaben der AHV)
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Tabelle 5-3
Anderung der AHV-Rechnung im Jahr 2030
In Millionen Franken, zu Preisen von 2023

Massnahmen Anderung Anderung
der Ausgaben der Einnahmen

13. Altersrente 4714

Erhéhung Bundesbeitrag infolge veranderter Ausgaben 952

Senkung Bundesbeitrag auf 18,7% der Ausgaben -959

Finanzierung Uber eine Erhéhung der Beitrage um 1,0 Prozentpunkt 4791

Total der Ausgaben und Einnahmen 4714 4784

Umlageergebnis Stand des Fonds

Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023
70000+

25001
60000+
O,
50000+
-2500-
40000+
-5000+
2025 2030 2035 2040 2025 2030 2035 2040
+ Variante 1B - geltende Ordnung + Variante 1B - geltende Ordnung

Nach 2030 mussen die Finanzen der AHV infolge der demografischen Entwicklung zuséatzlich stabilisiert werden, auch
wenn in dieser Variante der Vorlage die Zusatzfinanzierung der temporaren Senkung des Bundesbeitrags unbefristet aus-
gestaltet wurde, was insbesondere in den Jahren nach 2030 eine Entlastung bringt. Fir die Stabilisierung des finanziellen
Gleichgewichts wahrend der Jahre 2030 bis 2040 hat das Parlament dem Bundesrat den Auftrag erteilt, bis Ende 2026
einen Reformvorschlag zu unterbreiten.

Variante 2B: Erhéhung der Beitragssétze um 0,6 Prozentpunkte (0,5 % fiir die Finanzierung der AHV + 0,1 % fiir die Zu-
satzfinanzierung der Senkung des Bundesbeitrags von 20,2 % auf 18,7 % der Ausgaben der AHV) und Erhéhung der
Mehrwertsteuer um 0,6 Prozentpunkte (0,4 % fiir die Finanzierung der AHV + 0,2 % fiir die Zusatzfinanzierung der Sen-
kung des Bundesbeitrags von 20,2 % auf 18,7 % der Ausgaben der AHV)

Tabelle 5-4

Anderung der AHV-Rechnung im Jahr 2030
In Millionen Franken, zu Preisen von 2023
Massnahmen Anderung Anderung

der Ausgaben der Einnahmen
13. Altersrente 4714
Erhéhung Bundesbeitrag infolge veranderter Ausgaben 952
Senkung Bundesbeitrag auf 18,7% der Ausgaben -959
Finanzierung Uber eine Erhéhung der Beitrdge um 0,6 Prozentpunkte 2875
sowie eine proportionale Erhéhung der MWST um 0,6 Prozentpunkte 2186
Total der Ausgaben und Einnahmen 4714 5054
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Umlageergebnis Stand des Fonds

Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 Betrdge in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023
2500 70000+
0 60000+
9500 50000+
5000 40000+
2025 2030 2035 2040 2025 2030 2035 2040
+ Variante 2B - geltende Ordnung + Variante 2B - geltende Ordnung

Nach 2030 missen die Finanzen der AHV infolge der demografischen Entwicklung zusatzlich stabilisiert werden, auch
wenn in dieser Variante der Vorlage die Zusatzfinanzierung der temporaren Senkung des Bundesbeitrags unbefristet aus-
gestaltet wurde, was insbesondere in den Jahren nach 2030 eine Entlastung bringt. Fur die Stabilisierung des finanziellen
Gleichgewichts wahrend der Jahre 2030 bis 2040 hat das Parlament dem Bundesrat den Auftrag erteilt, bis Ende 2026
einen Reformvorschlag zu unterbreiten.

Synopsis der Varianten
In Millionen Franken, zu Preisen von 2023

Variante Finanzierung Umlage- Fonds- Umlage- Fondsstand Fondsstand
ergebnis stand ergebnis = 2030 100%
2026 2026 2030 garantiert bis
AHV ohne - 2494 113% -43 112% 2032
13. Alters-
rente
Mit 13. Al- - -788 99% -3755 75% 2025
ters-rente
ohne Mass-
nahmen
Variante 1A | 0,8 Beitragspunkte 1990 104% -881 98% 2029
Variante 2A | 0,5 Beitragspunkte 1701 103% -862 98% 2029
0,4 Mehrwertsteuerpunkte
Variante 1B | 1 Beitragspunkt (0,8 fur 2898 105% 77 106% 2032
AHV + 0,2 fiir Bundesan-
teil)
Variante 2B = 0,6 Beitragspunkte (0,5 2691 105% 346 107% 2032
far AHV + 0,1 fir Bundes-
anteil) /

0,6 Mehrwertsteuerpunkte
(0,4 fur AHV + 0,2 fur
Bundesanteil)

Aufgrund der Rundungen der Beitrags- und Mehrwertsteuersatze auf 0,1 Prozentpunkte decken die Finanzierungsvarian-
ten den Finanzierungsbedarf der Vorlage in unterschiedlichem Masse. Die Variante 2B mit gemischter Finanzierung der
Kosten der 13. Altersrente und der Absenkung des Bundesbeitrags auf 18,7 Prozent der Ausgaben flhrt im Jahr 2030
zum héchsten Stand des AHV-Ausgleichsfonds, die Variante 1A zum tiefsten. Mit den Varianten 1B und 2B kann der
gesetzliche Stand des AHV-Ausgleichsfonds von 100 Prozent einer Jahresausgabe bis zum Jahr 2032 garantiert werden
(unter der Annahme, dass die nachste AHV-Reform 2031 in Kraft tritt und der Bundesanteil wieder auf das heutige Niveau
angehoben wird), mit den Varianten 1A und 2A nur bis 2029.

17



5.1.2 Auswirkungen auf die anderen Sozialversicherungen

Die Anhebung der Beitragssatze hat Auswirkungen auf die IV, die Erwerbsersatzordnung (EO), die Arbeitslosenversiche-
rung (ALV) und die Militérversicherung (MV), weil auf den von diesen Sozialversicherungen ausbezahlten Taggeldern und
Entschadigungen Beitrage an die AHV bezahlt werden und die Sozialversicherungen den Arbeitgeberanteil (ibernehmen
(Art. 25 IVG, Art. 19a Erwerbsersatzgesetz vom 25. September 195220 [EOG], Art. 22a AVIG, Art. 29 MVG).

In der IV erhéhen sich die Ausgaben deshalb in den vier Varianten zur Finanzierung der 13. Altersrente um 2,8 (1A) /1,75
(2A) /3,5 (1B) / 2,1 (2B) Millionen Franken pro Jahr.

In der EO erhdhen sich die Ausgaben in den vier Varianten zur Finanzierung der 13. Altersrente um 7,4 (1A) / 4,6 (2A) /
9,2 (1B) / 5,5 (2B) Millionen Franken pro Jahr.

In der ALV erhdhen sich die Ausgaben in den vier Varianten zur Finanzierung der 13. Altersrente um 13 (1A) / 8,2 (2A) /
16,3 (1B) / 9,8 (2B) Millionen Franken pro Jahr.

Die Auswirkungen der Vorlage auf die MV sind minim. Die Ausgaben der MV erhéhen sich aufgrund der Anhebung der
Beitragssatze in den vier Varianten zur Finanzierung der 13. Altersrente um weniger als 0,1 Millionen Franken pro Jahr.

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Erganzungsleistungen (EL), da die 13. Altersrente von den anrechenbaren
Einnahmen ausgenommen wird.

5.2 Auswirkungen auf den Bund

Der Bund beteiligt sich heute mit 20,2 Prozent an den AHV-Gesamtausgaben. Mit der Einfihrung der 13. Altersrente stei-
gen die Ausgaben der AHV, wodurch sich auch der Anteil des Bundes entsprechend vergréssern wiirde. Die Vorlage sieht
jedoch vor, den Anteil des Bundes an den AHV-Gesamtausgaben so zu verringern, dass der Bundeshaushalt aus der
13. Altersrente keine Mehrbelastung erfahrt. Seine Beteiligung wird entsprechend auf 18,7 Prozent verringert.

Der Bund ist von der Erhéhung der Mehrwertsteuer und der Beitragssatze betroffen.

Mehrwertsteuer

Eine Erhéhung der Mehrwertsteuersatze fir die AHV flhrt im Bundeshaushalt zu einer haushaltneutralen Erhéhung der
Einnahmen und Ausgaben. Der Bund ist aber von der Erhéhung der Steuersatze flr seinen Konsum sowie seine Investi-
tionen in gleichem Masse betroffen wie die Haushalte.

Bei von der Mehrwertsteuer ausgenommenen Leistungen und bei hoheitlichen Tatigkeiten kann der Bund die Mehrwert-
steuer, die auf seinen Vorleistungen lastet, nicht als Vorsteuer in Abzug bringen. Er ist somit mit einer Schattensteuer (taxe
occulte) belastet. Die Hohe der Schattensteuer lasst sich jedoch nur grob schatzen. Diese Schattensteuer wiirde durch
eine Erhohung der Mehrwertsteuersatze leicht steigen. Gemass Schatzungen der Eidgendssischen Steuerverwaltung
(ESTV) wird eine proportionale Mehrwertsteuererhéhung um 0,4 (2A) / 0,6 (2B) Prozentpunkte fir den Bund beim Bezug
von Gltern und Dienstleistungen zu Mehrausgaben in der Gréssenordnung von 40 (2A) / 60 (2B) Millionen Franken fihren
(Stand: 2021).

Fir den Bund als Arbeitgeber dirften mittelfristig die Lohnkosten ansteigen. Die Mehrwertsteuersatzanhebung um 0,4
(2A) / 0,6 (2B) Prozentpunkte erhoht den Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) um rund 0,21 (2A)/ 0,28 (2B) Pro-
zent, was im Rahmen der Lohnpolitik des Bundes das Lohnwachstum beeinflussen kann. Wiirden die L6hne vollumféanglich
an die Teuerung angepasst, hatte dies angesichts des Personalaufwands in der Hohe von 8619 Millionen Franken (kon-
solidierte Rechnung 2021) um rund 18 (2A) / 24 (2B) Millionen Franken héhere Kosten zur Folge. Allerdings ist damit zu
rechnen, dass die Erhéhung der Mehrwertsteuer nicht vollumfanglich auf die Kundinnen und Kunden tberwalzt wird und
der LIK weniger stark ansteigen wiirde (vgl. Ziff. 5.4.1). Die Teuerung ist ausserdem nur einer von verschiedenen Einfluss-
faktoren bei der Lohnentwicklung des Bundes.

Da die AHV-Renten an die Preis- und Lohnentwicklung angepasst werden, diirfte eine Mehrwertsteuererhéhung auch zu
einem Anstieg der AHV-Ausgaben fiihren. Der Bund tragt tiber seinen Beitrag an die AHV diesen Zuwachs mit.

Die dampfende Wirkung der Steuererh6hung auf das Wirtschaftswachstum dirfte sich zudem auf die Einnahmen des
Bundes auswirken. Gemass verschiedenen Schatzungen diirften die Steuereinnahmen etwa im gleichen Verhaltnis zu-
rickgehen wie sich das Wirtschaftswachstum abschwécht.2!

Einkommenssteuern (direkte Bundessteuer)

Die 13. Altersrente ist bei den Empfangerinnen und Empféngern als Einkommen steuerbar, was zu Mehreinnahmen bei
den Einkommenssteuern fiihrt. Gleichzeitig sind die zusatzlichen AHV-Beitrage steuerlich abzugsfahig, was zu Minderein-
nahmen bei den Einkommenssteuern fihrt. Beide Effekte betreffen sowohl den Bund als auch die Kantone.

Die Schatzungen der ESTV zu den finanziellen Auswirkungen bei den Einkommenssteuern basieren auf der Statistik der
direkten Bundessteuer. Der verwendete Datensatz enthalt sdmtliche Personen, die bei der direkten Bundessteuer steuer-
pflichtig sind. Er enthalt namentlich Informationen zu Zivilstand, Beschéftigungsstatus (erwerbstatig oder mit Rentenein-
kommen), steuerbarem Einkommen, Anzahl Kinderabziige sowie den zu Versicherungsabzug, Verheiratetenabzug, Zwei-
verdienerabzug und Séule-3a-Abzug. Uber den Anteil des Renteneinkommens oder des Erwerbseinkommens am
gesamten Einkommen einer steuerpflichtigen Person enthélt der Datensatz keine Informationen. Die Informationen im
Datensatz sind deshalb fiir sich allein nicht hinreichend, um die steuerlichen Auswirkungen der verschiedenen Reformva-
rianten prazise zu schatzen, weshalb die Schatzungen auf zusatzlichen Annahmen beruhen. Die Schatzergebnisse bezie-
hen sich auf die Bundessteuerstatistik des Jahres 2020 und eine Hochrechnung der Auswirkungen auf das Jahr 2026. Das
verwendete Einkommenskonzept fiir die Zuteilung der zusatzlichen Rente und der Einkommenseinbusse infolge der AHV-
Beitragserhdhungen ist das modifizierte Reineinkommen. Dieses ist definiert als das steuerbare Einkommen zuziiglich
Kinderabzilige, Versicherungsabzug, Verheiratetenabzug, Zweiverdienerabzug und Saule-3a-Abzug.

Mehreinnahmen Einkommenssteuern durch 13. Altersrente

20 SR 834.1
21 F. Bodmer, Eine Analyse der Einnahmenschwankungen, Working Paper 7/2003, EFV, Bern, 2003.
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Die Schéatzung geht von der Gesamtsumme der ausbezahlten 13. Altersrenten aus. Diese Summe betrégt nach Abzug
des ins Ausland fliessenden Anteils von 570 Millionen Franken gemass Schatzung rund 3,6 Milliarden Franken. Diese Zahl
ist in allen geschatzten Reformvarianten dieselbe. Rund die Halfte dieses Betrags fliesst zu Ehepaaren und rund die Halfte
zu unverheirateten Personen. Die Schatzung erfolgt in zwei Schritten.

Erster Schritt: Der erste Schritt der Schatzung besteht darin, den Betrag von rund 3,6 Milliarden Franken auf alle Rentne-
rinnen und Rentnern in der Bundessteuerstatistik zu verteilen. Die Verteilung der Summe der 13. Altersrente geschieht
wie folgt: Jede Rentnerin und jeder Rentner erhélt ein zusatzliches Einkommen zugewiesen, das mindestens der Minimal-
rente und hochstens der Maximalrente entspricht. Bei den unverheirateten Personen entspricht die Minimalrente 1225 und
die Maximalrente 2450 Franken, bei den Ehepaaren liegen Minimal- und Maximalrente bei 2450 und 3675 Franken. Die
Einkommensstarksten erhalten jeweils die Maximalrente und die Einkommensschwachsten jeweils die Minimalrente. Die-
jenigen dazwischen erhalten eine Rente zwischen Minimal- und Maximalrente gestiitzt auf einen Steigerungsparameter,
der iterativ festgelegt wird, sodass die Summe der zugeteilten Renten dem Betrag von 3,6 Milliarden Franken entspricht.
Das Resultat dieses ersten Schritts ist eine geschatzte Erhéhung des steuerbaren Einkommens fiir jede Rentnerin und
jeden Rentner.

Zweiter Schritt: Der zweite Schritt besteht darin, die Steuerbelastung bei der direkten Bundessteuer und bei den kantonalen
Einkommenssteuern vor und nach der Einkommenserhéhung durch die 13. Altersrente zu schatzen. Aus der Differenz
ergeben sich die geschéatzten steuerlichen Mehreinnahmen durch die Summe der ausbezahlten 13. Altersrente.

Mindereinnahmen Einkommenssteuern durch Erhbhung AHV-Beitrdge

Die Schatzung geht von der erwarteten Gesamtsumme der mittels Lohnbeitrdge zusatzlich eingenommenen AHV-Beitrage
aus. Diese Gesamtsumme verteilt sich halftig auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil. Wie stark die Einkommen der
erwerbstatigen Personen sinken hangt davon ab, zu welchem Anteil die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer neben dem
Arbeitnehmer- auch den Arbeitgeberbeitrag mittels Lohneinbussen tragen (Steuerinzidenz). Gestutzt auf eine Metastudie
unterstellt die Schatzung, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mittelfristig zusatzlich zu den Arbeitnehmerbei-
tragen auch 70 Prozent der Arbeitgeberbeitrage tragen.22 Von der erwarteten Summe an zusatzlich eingenommenen AHV-
Beitrdgen reduziert sich daher das Einkommen der erwerbstétigen Personen insgesamt im Umfang von 85 Prozent dieses
Betrags.

Fir die verbleibenden 15 Prozent des zuséatzlichen Lohnbeitrags bzw. 30 Prozent des Arbeitgeberbeitrags gibt es im We-
sentlichen zwei Moglichkeiten. Sie kdnnen erstens die Unternehmensgewinne reduzieren, womit sich Mindereinnahmen
bei den Gewinnsteuern ergeben. Die zweite Mdglichkeit ist die Abwalzung auf die Konsumentenpreise. Sofern sich die
konsumierte Menge trotz erhdhter Preise nicht oder nur geringfligig reduziert, wirden sich in diesem Fall die Mehrwert-
steuereinnahmen erhohen. Die in diesem Kapitel dargelegten Schatzungen beschranken sich auf die Auswirkungen bei
den Einkommenssteuern und blenden den verbleibenden 30%-Anteil des Arbeitgeberbeitrags aus.

Die Zuteilung der Einkommensreduktion durch die hoheren Lohnbeitrage auf die einkommenssteuerpflichtigen Personen
erfolgt gestiitzt auf einen Prozentsatz, um den sich die Einkommen der erwerbstatigen Personen in der Bundessteuersta-
tistik vermindern. Dieser Prozentsatz ist so festgelegt, dass die Einkommensreduktion in der Summe der erwarteten
Summe der zusatzlichen AHV-Beitrage entspricht. Der Prozentsatz hangt von der Reformvariante ab.

Die geschatzten finanziellen Auswirkungen ergeben sich ausgehend von den geschatzten Einkommensreduktionen ana-
log, aber mit umgekehrtem Vorzeichen zu derjenigen bei der 13. Altersrente.

Auf den Bund fallen 78,8 Prozent der finanziellen Auswirkungen bei der direkten Bundessteuer, der Rest fallt wegen des
Kantonsanteil von 21,2 Prozent auf die Kantone (vgl. Ziff. 5.3).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geschatzten finanziellen Auswirkungen bei der direkten Bundessteuer in den verschie-
denen Varianten in Millionen Franken. Verhaltensanpassungen, zum Beispiel in Form eines Riickgangs der Beschaftigung
infolge der héheren AHV-Lohnbeitrage, sind in den Schatzungen nicht abgebildet.

22 Melguizo und Gonzalez-Paramo (2012) “Who bears labour taxes and social contributions? A meta-analysis approachy; zitiert in Briilhart (2021)
«STAF: Ein Kuhhandel, der einigermassen aufgeht». In einer dlteren Nationalfondsstudie wurde der Umfang der Uberwilzung der Arbeitgeber-
beitrdage in der Schweiz fiir das Jahr 1998 auf 60 Prozent geschitzt. Vgl. hierzu Kiinzi, Kilian; Schérrer, Markus (2004). Wer zahlt fiir die Sozi-
ale Sicherheit und wer profitiert davon? Eine Analyse der Sozialtransfers in der Schweiz. Ziirich/Chur: Verlag Rilegger.
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Tabelle 5-5

Geschatzte Mehr- bzw. Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer durch die 13. Altersrente und die Einkommens-
einbussen durch die Erhéhung der AHV-Beitrage in Millionen Franken.

0,8 Lohnpro- 1,0 Lohnpro- 0,5 Lohnpro- 0,6 Lohnpro-
zente zente zente zente
Mehreinnah- Direkte Bundessteuer 137 137 137 137
men Einkom-
menssteuern
13. Altersrente
(in Mio. Fr.)
Mindereinnah- = Direkte Bundessteuer -243 -301 -155 -184
men zusatzl.
AHV-Beitrage
(in Mio. Fr.)
Saldo Direkte Bundessteuer -106 -164 -18 -47
Bundesanteil Direkte -83 -129 -14 -37

Bundessteuer (78,8%)

In allen vier Reformvarianten sind die geschéatzten Mindereinnahmen aufgrund der Einkommenseinbussen durch zuséatz-
liche Lohnprozente hoher als die geschatzten Mehreinnahmen aufgrund der Besteuerung der 13. Altersrente. Per Saldo
resultieren daher fiir den Bund gemass der Schatzung Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer. Je starker sich
die Lohnprozente in einer Reformvariante erhéhen, desto negativer sind die geschéatzten finanziellen Auswirkungen bei
der direkten Bundessteuer.

Beitragssétze

Eine Erhéhung der Beitragssatze fiihrt zu Mehrausgaben fir den Bund als Arbeitgeber. Die Lohnbeitrage werden je zur
Halfte durch Arbeitgeber und Arbeitnehmende finanziert. Bei Personalbeziigen des Bundes von rund 5,2 Milliarden Fran-
ken 2026 hatte eine Erhdhung der Beitragssatze Mehrausgaben flir den Bund zur Folge, die in den Folgejahren im Gleich-
schritt mit dem Wachstum der Lohnsumme ansteigen. In der folgenden Tabelle sind in der zweiten Spalte die Mehrausga-
ben fiir den Bund angegeben, wenn die zusatzlichen Arbeitgeberbeitrage tatsachlich vom Bund getragen werden. Die
dritte Spalte enthalt die Mehrausgaben fir den Bund unter der bei der Schatzung der finanziellen Auswirkungen bei den
Einkommenssteuern unterstellten Annahme, dass mittelfristig 70% der zusatzlichen Arbeitgeberbeitrage auf die Arbeit-
nehmer tUberwalzt werden:

Tabelle 5-6

Erhdéhung Beitragssatze Mehrausgaben Bund Mehrausgaben Bund
ohne Uberwalzung Ar- | bei Uberwalzung Ar-
beitgeberbeitrag auf Ar- = beitgeberbeitrag zu

beithehmer 70% auf Arbeitnehmer

+ 1 Prozentpunkt (Anteil Arbeitgeber Bundesverwaltung: 0,5 %) 26 Mio. Fr. 8 Mio. Fr.

+ 0,8 Prozentpunkte (Anteil Arbeitgeber Bundesverwaltung: 21 Mio. Fr. 6 Mio. Fr.

0,4%)

+ 0,6 Prozentpunkte (Anteil Arbeitgeber Bundesverwaltung: 16 Mio. Fr. 5 Mio. Fr.

0,3%)

+ 0,5 Prozentpunkte (Anteil Arbeitgeber Bundesverwaltung: 13 Mio. Fr. 4 Mio. Fr.

0,25%)

5.3 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Die Kantone beteiligen sich nicht an der Finanzierung der AHV und sind damit nur indirekt betroffen, beispielsweise durch
eine grossere Mehrwertsteuerbelastung oder durch hohere Beitragssatze. Die Auswirkungen auf die Kantone und Ge-
meinden in ihrer Funktion als Konsumenten, Investoren und Arbeitgeber entsprechen grundséatzlich den Folgen fir den
Bund (vgl. Ziff. 5.2). Es wird daher auf das vorangehende Kapitel verwiesen.

Mehrwertsteuer

Die konkreten finanziellen Folgen fir die Kantone und Gemeinden fallen insbesondere im Steuerbereich héher aus als
beim Bund. Gemass Schatzungen der ESTV wiirde eine proportionale Mehrwertsteuersatzerhohung um 0,4 (2A) / 0,6 (2B)
Prozentpunkte fur die Kantone beim Bezug von Gitern und Dienstleistungen zu Mehrausgaben in der Gréssenordnung
von 45 (2A) / 70 (2B) Millionen Franken fiihren (Stand: 2021). Bei den Gemeinden ware mit Mehrausgaben von ungefahr
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55 (2A) / 80 (2B) Millionen Franken zu rechnen (Stand: 2021). Bei den Beitrdgen an die Sozialversicherungen hangen die
finanziellen Folgen von der konkreten Beteiligung ab.

2021 betrugen die Personalausgaben der Kantone 31 040 Millionen Franken.23 Wirde die Mehrwertsteuersatzerhdhung
von 0,4 (2A) / 0,6 (2B) Prozentpunkten vollumfanglich auf die Kundinnen und Kunden iberwalzt und wiirden die Lohne an
die daraus resultierende Teuerung (LIK) von 0,21 (2A)/ 0,28 (2B) Prozent angepasst, hatte dies rund 65 (2A) / 87 (2B)
Millionen Franken héhere Personalausgaben zur Folge. Auch die Gemeinden mussten mit deutlich héheren Personalaus-
gaben rechnen. Im Jahr 2021 betrugen ihre Personalausgaben 15 925 Millionen Franken.24 Eine Erhéhung im Umfang der
Teuerung hatte somit Mehrausgaben fiir das Personal von rund 33 (2A) / 45 (2B) Millionen Franken zur Folge. Allerdings
ist damit zu rechnen, dass die Erhéhung der Mehrwertsteuer nicht vollumfanglich auf die Kundinnen und Kunden tiberwalzt
wird und deshalb der LIK und die Personalausgaben weniger stark ansteigen wiirden.

Die dampfende Wirkung der Steuererhdhung auf das Wirtschaftswachstum dirfte sich auf die Ubrigen Steuereinnahmen
der Kantone und Gemeinden etwa im gleichen Verhaltnis auswirken wie beim Bund.

Beitragssétze

Auch Kantone und Gemeinden sind als Arbeitgeber von der Erhéhung der Beitragssatze betroffen und haben entspre-
chende Mehrausgaben bei den Personalkosten zu tragen.

Kantonale Einkommenssteuern

Die Schatzungen der Mehreinnahmen durch die 13. Altersrente und der Mindereinnahmen durch die zuséatzlichen AHV-
Beitrage erfolgt analog zum Vorgehen zu den Schatzungen zu den Auswirkungen bei der direkten Bundessteuer (vgl.
Ziff. 5.2). Die Schatzungen zu den finanziellen Auswirkungen bei den kantonalen Einkommenssteuern sind jedoch mit
grosserer Unsicherheit behaftet als diejenigen zu den Auswirkungen bei der direkten Bundessteuer. Der Grund dafir ist,
dass sich das steuerbare Einkommen in der Bundessteuerstatistik auf die direkte Bundessteuer bezieht. Die Schatzungen
basieren auf der Annahme, dass das steuerbare Einkommen bei der kantonalen Einkommenssteuer demjenigen der di-
rekten Bundessteuer entspricht. Weil das steuerbare Einkommen auf kantonaler Ebene tendenziell niedriger ist als bei der
direkten Bundessteuer, fiihrt das Schatzverfahren tendenziell zu einer leichten Uberschatzung der finanziellen Auswirkun-
gen bei den kantonalen Einkommenssteuern. Grund dafirr ist, dass bei einem niedrigeren steuerbaren Einkommen der
Grenzsteuersatz etwas niedriger ist, was die finanziellen Auswirkungen reduziert.

Zusatzlich zu den finanziellen Auswirkungen bei den kantonalen Einkommenssteuern fallt auch ein Teil der Auswirkungen
der direkten Bundessteuer wegen des Kantonsanteils von 21,2 Prozent auf die Kantone.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geschatzten finanziellen Auswirkungen bei den kantonalen Einkommenssteuern und
beim Kantonanteil an der direkten Bundessteuer in den verschiedenen Varianten in Millionen Franken.

Tabelle 5-7

Geschatzte Mehr- bzw. Mindereinnahmen bei den kantonalen Einkommenssteuern durch die 13. Altersrente und die Ein-
kommenseinbussen durch die Erhéhung der AHV-Beitrage in Millionen Franken

0.8 Lohnpro- = 1.0 Lohnpro- 0.5 Lohnpro- = 0.6 Lohnpro-

zente zente zente zente
Mehreinnah- Kantonale Einkommenssteuern 433 433 433 433
men Einkom-
menssteuern Kantonsanteil direkte Bundes- 29 29 29 29
13. Altersrente | steuer (21,2%)
Summe Mehreinnahmen Kanton = 462 462 462 462
Mindereinnah- | Kantonale Einkommenssteuern -441 -547 -282 -335
men zusatzl.
AHV-Beitrage Kantonsanteil direkte Bundes- -52 -64 -33 -39
steuer (21,2%)
Summe Mindereinnahmen Kan-  -493 -611 -315 -374
ton
Saldo Kantonale Einkommenssteuern -8 -114 151 98
Kantonsanteil direkte Bundes- -23 -35 -4 -10
steuer (21,2%)
Saldo total -31 -149 147 88

Bei den Einkommenssteuereinnahmen der Kantone sind die geschatzten Mehreinnahmen aus der 13. AHV-Rente in den
Varianten mit 0,5 und 0,6 zusatzlichen Lohnprozenten héher als die Mindereinnahmen aus den héheren Lohnbeitragen.
Bei den Varianten mit 0,8 und 1 zusatzlichen Lohnprozenten ist es umgekehrt. Bei der direkten Bundessteuer resultieren
hingegen per Saldo in allen Reformvarianten Mindereinnahmen (vgl. Tabelle 5-5). Der Grund fiir die unterschiedlichen
Auswirkungen bei Bund und Kantonen ist die starker ausgepragte Progression bei der direkten Bundessteuer im Ver-
gleich zu den kantonalen Einkommenssteuern. Rentnerinnen und Rentner haben im Durchschnitt ein niedrigeres Ein-
kommen als erwerbstatige Steuerpflichtige. Daher sind die Mehreinnahmen pro Franken zusatzliche AHV-Rente wegen

23 Finanzstatistik national, abrufbar unter www.data.finance.admin.ch > Offentliche Finanzen der Schweiz (Stand: 22. Mai 2024).
24  Finanzstatistik national, abrufbar unter www.data.finance.admin.ch > Offentliche Finanzen der Schweiz (Stand: 22. Mai 2024). /
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des tieferen Grenzsteuersatzes geringer als die Mindereinnahmen pro Franken Lohneinkommenseinbusse infolge der
héheren AHV-Lohnbeitrage. Bei der direkten Bundessteuer sind diese Unterschiede in den Grenzsteuersatzen grosser
als bei den kantonalen Einkommenssteuern, weshalb beim Bund die Mindereinnahmen relativ zu den Mehreinnahmen
starker ins Gewicht fallen als bei den Kantonen.

Die Vorlage hat keine besondere Wirkung auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete.

5.4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
5.4.1 Erh6hung der Mehrwertsteuersatze

Auswirkungen auf die Konsumentinnen und Konsumenten

Eine Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes hat iberwiegend Auswirkungen auf das Preisniveau und die Kaufkraft der Haus-
halte. Sie wird im Regelfall von den Unternehmen auf die Konsumentinnen und Konsumenten (berwalzt, woraus eine
Verteuerung der Preise fir Waren und Dienstleistungen resultiert. Dabei ist es méglich, dass sich die Erhéhung nur teil-
weise oder schrittweise Uber einen langeren Zeitraum auf die Konsumentinnen und Konsumenten Ubertragt. Folglich wirkt
sich die Erhéhung der Mehrwertsteuersatze in der Regel nicht vollstdndig und nicht unbedingt zeitnah auf die Preise aus,
sondern womoglich tber mehrere Jahre.

Zu bericksichtigen ist hierbei auch, dass verschiedene Guter und Dienstleistungen nicht mehrwertsteuerpflichtig bezie-
hungsweise zu einem reduzierten Satz besteuert sind, und sich daher eine Mehrwertsteuererh6hung — unabhangig vom
Ausmass der Umwalzung — nicht im vollen Umfang auf das allgemeine Preisniveau niederschlagen wird.

In der Schweiz zeigte sich bei der Einflhrung der Mehrwertsteuer 1995 und der Steuersatzerhthung per 1. Januar 1999
zugunsten der AHV eine Uberwalzung der Steuermehrbelastungen auf die Konsumentinnen und Konsumenten von
75 Prozent (1995) und 65 Prozent (1999).25

Der genaue Effekt der vorgeschlagenen Mehrwertsteuersatzerhéhung auf das Preisniveau (LIK) kann anhand der verflig-
baren empirischen Daten nicht prognostiziert werden.

Bei einer proportionalen Erhdhung der Mehrwertsteuersatze um 0,4 (2A) bzw. 0,6 (2B) Prozentpunkte ware — unter der
Annahme vollstandiger Uberwélzung auf die Kundinnen und Kunden — mit einer Zunahme des LIK um rund 0,21 (2A) bzw.
0,28 (2B) Prozent zu rechnen. Diese héheren Preise ziehen eine schwéachere Gesamtnachfrage nach sich. Der mengen-
massige Konsum der Haushalte wird abnehmen und die Investitionen der Unternehmen werden zurlickgehen, auch wenn
die Vorankiindigung einer Mehrwertsteuersatzerhéhung oft einen verstarkten Konsum vor der Einfiihrung der neuen Steu-
ersatze bewirkt.

Ein dadurch mdglicher Riickgang der Wirtschaftsleistung wird allerdings durch weitere Faktoren begrenzt. Zum einen ist
der Export von Gutern und Dienstleistungen von der Mehrwertsteuer befreit und somit nicht von der Erhéhung der Mehr-
wertsteuersatze betroffen. Zum anderen betrifft die tiefere Nachfrage in der Schweiz nicht nur in der Schweiz hergestellte,
sondern auch importierte Glter und Dienstleistungen. Sie wirkt sich also auch nur anteilig auf die inlandische Wirtschafts-
leistung aus. Ferner ist es mdglich, dass die Haushalte weniger sparen, um ihren mengenmassigen Konsum auf dem
gleichen Niveau zu halten.

Auswirkungen auf die Unternehmen

Wegen der Mdglichkeit, die Mehrwertsteuer auf die Konsumentinnen und Konsumenten zu lberwalzen, ergibt sich aus
der Erhéhung der Satze keine unmittelbare Belastung der Produktionskosten. Erfahrungen aus der Vergangenheit und
aus anderen Landern zeigen jedoch, dass die Unternehmen eine Mehrwertsteuersatzerhdhung in unterschiedlicher Art
weitergeben. Sie kdnnen beispielsweise die Erhohung nur teilweise auf die Preise Gberwalzen und den Ubrigen Mehrauf-
wand entweder intern zu kompensieren oder auf ihre Lieferantinnen und Lieferanten zu berwalzen versuchen.

Falls Unternehmen die Mehrwertsteuererhdhung nicht vollstéandig Giberwalzen kdnnen, kann dies bei den Unternehmen in
Branchen mit starker Konkurrenz den Druck auf die Margen erhéhen. Ausserdem kann die Erhéhung der Konsumenten-
preise infolge der Mehrwertsteuersatzerhéhung hdhere Lohnforderungen nach sich ziehen. Unternehmen, die von der
Mehrwertsteuer ausgenommene Leistungen erbringen, und Unternehmen, die wegen zu geringen Umséatzen nicht steuer-
pflichtig werden, kénnen die Mehrwertsteuer, die auf ihren Vorleistungen lastet, ebenfalls nicht als Vorsteuer in Abzug
bringen. Auch sie sind somit mit einer Schattensteuer belastet. Die Hohe dieser Schattensteuer lasst sich wiederum nur
grob schatzen, wiirde durch die Erhdhung der Mehrwertsteuersatze aber zunehmen. Bei einer proportionalen Mehrwert-
steuersatzerhéhung um 0,4 (2A) bzw. 0,6 (2B) Prozentpunkte wiirde die Schattensteuer fiir die Bereiche Bildung, Gesund-
heit, Sport und Kultur nach groben Schatzungen der ESTV rund 140 (2A) bzw. 210 (2B) Millionen Franken betragen (pri-
vater und offentlicher Sektor zusammengenommen).

Ferner fallen bei den mehrwertsteuerpflichtigen Unternehmen Kosten flr die Umsetzung an (z. B. Informatikkosten). Eine
Schatzung der ESTV beziffert diese Kosten auf rund 150-200 Millionen Franken fiir jede Mehrwertsteuersatzanderung,
bei der alle Satze andern. Im Weiteren benétigen mehrwertsteuerpflichtige Unternehmen genligend Zeit, um eine Steuer-
satzanderung umzusetzen.

Die Mehrwertsteuer in der EU

In den vergangenen Jahrzehnten haben weltweit immer mehr Lander eine Mehrwertsteuer eingefihrt. In der EU verfligen
alle Lander Uber eine Mehrwertsteuer, deren Steuersatze im Laufe der Jahrzehnte gestiegen sind. Die Schweiz weist mit
8,1 Prozentim Vergleich zu den Landern der EU den weitaus niedrigsten Normalsatz auf. In den EU-Landern betrug 2022
kein Normalsatz weniger als 17 Prozent. Die héchsten Mehrwertsteuerséatze fanden sich in Ungarn mit 27 Prozent sowie
in Schweden, Danemark und Kroatien mit 25 Prozent.26

25 Vgl. Botschaft vom 25. Juni 2008 zur Vereinfachung der Mehrwertsteuer, BBI 2008 6885, hier 7093 ff.
26 Europiische Union, Mehrwertsteuervorschriften und Sitze, abrufbar unter europa.eu/youreurope > Geschifte in Europa > Steuern > Mehrwert-
steuer > Mehrwertsteuervorschriften und —sétze (Stand: 22. Mai 2024).
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Tabelle 5-8
Mehrwertsteuersétze im Vergleich mit der EU
Eingefiihrt 1976 1996 2006 2022 2022

Normalsatz Normalsatz Normalsatz Normalsatz Reduzierte Satze
bzw. Sonders-
atze

Belgien 1971 18,0 21,0 21,0 21,0 6,0/12,0
Bulgarien 1994 - 22,0 20,0 20,0 9,0
-Igse%rL%?iTSChe 1993 - 22,0 19,0 21.0 10,0/15,0
Danemark 1967 15,0 25,0 25,0 25,0

Deutschland 1968 11,0 15,0 16,0 19,0 7,0

Estland 1991 - 18,0 18,0 20,0 9,0
Griechenland 1987 - 18,0 19,0 24,0 6,0/13,0
Spanien 1986 - 16,0 16,0 21,0 4,0/10,0
Frankreich 1968 20,0 20,6 19,6 20,0 2,1/5,5/10,0
Kroatien 1998 - - 22,0 25,0 5,0/13,0
Irland 1972 20,0 21,0 21,0 23,0 4,8/9,0/13,5
Italien 1973 12,0 19,0 20,0 22,0 5,0/10,0
Zypern 1992 - 8,0 15,0 19,0 5,0/9,0
Lettland 1995 - 18,0 21,0 21,0 5,0/12,0
Litauen 1994 - 18,0 18,0 21,0 5,0/9,0
Luxemburg 1970 10,0 15,0 15,0 17,0 3,0/8,0/14,0
Ungarn 1988 - 25,0 20,0 27,0 5,0/18,0
Malta 1995 - 15,0 18,0 18,0 5,0/7,0
Niederlande 1969 18,0 17,5 19,0 21,0 9,0
Osterreich 1973 18,0 20,0 20,0 20,0 10,0/13,0
Polen 1993 - 22,0 22,0 23,0 5,0/8,0
Portugal 1986 - 17,0 21,0 23,0 6,0/13,0
Rumanien 1993 - 18,0 19,0 19,0 5,0/9,0
Slowenien 1999 - - 20,0 22,0 5,0/9.5
Slowakei 1993 - 23,0 19,0 20,0 10,0
Finnland 1994 - 22,0 22,0 24,0 10,0/14,0
Schweden 1969 17,7 25,0 25,0 25,0 6,0/12,0
Schweiz 1995 - 6,5 7,6 8,1~ 2,6/3,8*

* Schweiz: Steuersatze ab 1.1.2024 (vorher 7,7% / 2,5% / 3,7%)

Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum

Im Allgemeinen stellt der Konsum eine breite und stabile Besteuerungsgrundlage dar, was der Mehrwertsteuer ein hohes
Einnahmepotenzial ohne starke 6konomische Verzerrungen erméglicht.

Deren verringerte Kaufkraft kann den Konsum drosseln. Damit verbunden sein kénnen weitere Rickwirkungen auf die
wirtschaftliche Dynamik, etwa eine verringerte Arbeitsnachfrage. Insgesamt ist somit von einer potenziellen Dampfung des
Wirtschaftswachstums auszugehen. Allerdings sollte dank verschiedener Anpassungsmechanismen im Bereich der Léhne
und der Preise, die von dieser Verlangsamung ausgel6st werden, die Wirtschaft im Anschluss an diese Anpassungsperi-
ode — ausgehend von einem leicht niedrigeren Niveau des BIP — wieder zum langfristigen Wachstum vor der Mehrwert-
steuersatzerhéhung zurtickfinden.

Gemass einer Modellierung, die BAK Basel im Auftrag des BSV fiir die Reform «Altersvorsorge 2020» durchgefihrt hat,
Ubertragt sich eine Erhéhung der Mehrwertsteuersatze auf lange Sicht zu rund 50 Prozent auf das Konsumniveau. Ange-
wendet auf die hier vorgeschlagenen Varianten, wiirde demnach langfristig das Konsumniveau schatzungsweise um ca.
0,2 bzw. 0,3 Prozent zuriickgehen. Das Niveau des realen BIP wirde gegeniiber dem Status quo sinken, und die Beschéaf-
tigung konnte leicht zurlickgehen. Fir eine bedeutende Erhéhung der Mehrwertsteuersatze von rund 3 Prozentpunkten
kalkuliert BAK Basel auf lange Sicht einen leichten Rickgang des BIP-Niveaus um zirka 0,2 Prozent. Die fir die Finanzie-
rung der 13. Altersrente nun vorgeschlagene Erhéhung um 0,4 (2A) bzw. maximal 0,6 (2B) Prozentpunkte wirde das BIP
entsprechend geringer beeintrachtigen und kaum Auswirkungen auf die langfristigen Wachstumsperspektiven der Schwei-
zer Wirtschaft haben..27

Im Endeffekt kdnnte sich das Wirtschaftswachstum kurz nach der Erhéhung leicht verlangsamen, aber aufgrund verschie-
dener Anpassungsmechanismen nur temporar reduzieren und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft nicht nachhaltig
beeintrachtigen.

27 Miiller, U. et al. (2012): Babyboom-Generation und AHV 20102060, Beitréige zur Sozialen Sicherheit, Forschungsbericht Nr. 9/12, Bern, S. 40.
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5.4.2 Finanzierung des Zuschlags liber die Beitriage

Auswirkungen auf Konsumentinnen und Konsumenten

Wie bei der Finanzierung tber die Mehrwertsteuer dirfte auch eine beitragsgestiitzte Finanzierung zu einer leichten Erh6-
hung des allgemeinen Preisniveaus fiihren. Der Grund dafiir sind die héheren Lohnnebenkosten, welche bei den Unter-
nehmen aufgrund der erhohten Arbeitgeberbeitrage anfallen und teilweise auf die Preise der Produkte tiberwalzt werden.
Empirische Studien2® zeigen, dass die Unternehmen Arbeitgeberbeitrage bzw. deren Erhéhungen mehrheitlich auf ihre
Angestellten (iberwalzen, in dem deren Nettoldhne sinken oder konstant gehalten werden. Aufgrund dieser Uberwélzung
dirfte der Einfluss auf das allgemeine Preisniveau mit grosster Wahrscheinlichkeit tiefer ausfallen als bei einer Erhéhung
des Mehrwertsteuersatzes. Abgesehen vom leichten Anstieg des Preisniveaus, der alle Konsumentinnen und Konsumen-
ten gleichermassen betrifft, unterscheiden sich die Auswirkungen auf den Konsum insbesondere zwischen den Rentenbe-
ziehenden und den Beitragsleistenden.

Personen, die eine Altersrente beziehen, ohne Beitrage zu leisten, profitieren vollumfanglich von der Auszahlung der
13. Altersrente. Das zusatzlich verfligbare Einkommen pro Monat hatte sich im Jahr 2024 flr Einzelpersonen mit einer
minimalen Altersrente auf 102 Franken belaufen; bei der maximalen Rente auf 204 Franken. Verheiratete Ehepaare mit
der minimalen Rente hatten monatlich 153 Franken zuséatzlich ausbezahlt bekommen, bei verheirateten Paaren mit der
Maximalrente waren es 306 Franken gewesen. Die zusatzlich ausbezahlten Renten starken die Kaufkraft von Rentnerin-
nen und Rentnern. Aufgrund ihrer vergleichsweise hohen Konsumneigung?® dirfte der Grossteil des zusatzlichen Einkom-
mens, insbesondere von Haushalten mit geringen finanziellen Mitteln, fiir Konsumausgaben ausgegeben werden.

Ein gegenlaufiger Effekt ist bei Erwerbstatigen beziehungsweise Beitragszahlenden zu erwarten. Die héheren Arbeitneh-
merbeitrage fiihren gemeinsam mit den auf den Nettolohn Uiberwalzten Arbeitgeberbeitragen zu einem geringeren verfiig-
baren Einkommen, was den Konsum von Beitragsleistenden dampft.

Auswirkungen auf die Arbeitnehmenden

Eine Finanzierung Uber Beitrdge erhdht den Lohnabzug fiir alle beitragszahlenden, nicht selbstandig erwerbenden Perso-
nen sowohl direkt als auch indirekt. Je nach Finanzierungsvariante erhoht sich der von Arbeithnehmenden zu leistende
Beitrag von aktuell 4,35 Prozent auf 4,75 Prozent (1A), 4,6 Prozent (2A), 4,85 Prozent (1B) oder 4.65 Prozent (2B). Die
Nettolohne der Arbeitnehmenden sinken um den entsprechenden Prozentsatz. Fir den Schweizer Medianlohn aus dem
Jahr 2022 entsprache dies einer Reduktion des Nettolohns um zwischen 17 (2A) und 34 (1B) Franken pro Monat3?. Da
Unternehmen in der Regel auch einen Teil der Arbeitgeberbeitrage auf die ausbezahlten Léhne umwalzen, sinken die
Nettolohne um einen etwas grosseren Betrag. Auch wenn die Zahllast der Lohnbeitrage halftig zwischen Arbeithehmenden
und Arbeitgebenden geteilt wird, liegt die Traglast mehrheitlich bei Arbeitnehmenden. Das Ausmass der Uberwélzung
hangt mehreren Faktoren wie etwa der aktuellen Konjunkturlage und dem gewerkschaftlichen Organisierungsgrad der
Arbeitnehmenden in der jeweiligen Branche ab.3! Da die Lohnbeitrage fiir alle Arbeitnehmenden ansteigen, die maximale
Arbeitsrente aber nach oben gedeckelt ist, impliziert die Finanzierung durch Beitrage ein gewisses Mass an Umverteilung
zwischen Beschaftigen in Hoch-Lohn-Branchen und jenen in tieferen Lohnsegmenten.

Sowohl fur die Senkung der Nettoléhne als auch die Umverteilung von Gutverdienenden zu Arbeithnehmenden mit tiefen
Léhnen besteht die entgegengesetzte Wirkung bei der Einkommensbesteuerung. Da Lohnbeitrage vom steuerbaren Ein-
kommen abgezogen werden, zahlen Arbeitnehmende im Vergleich zur Zeit vor Einflihrung der 13. Altersrente geringere
Einkommenssteuern. Bedingt durch die steuerliche Progression profitieren Arbeithehmende mit steigendem Einkommen
Uberproportional starker von diesem Effekt, da sich die Steuerlast umfangreicher verringert.32

Die héheren Lohnkosten dirften zudem die Arbeitsnachfrage seitens der Unternehmen leicht dampfen. Durch die Verteu-
erung der Arbeit wiirde auch der Anreiz steigen, Personalkosten zu sparen und den Kapitalanteil an der Produktion zu
erhoéhen. Die Moglichkeiten der Arbeitgeber, die Erhohung dieser Kosten auf die Léhne abzuwalzen oder Personal abzu-
bauen, variieren zwischen Branchen und Unternehmen.

Auswirkungen auf die Unternehmen

Unternehmen sind direkt in ihrer Rolle als Beitragspflichtige und Steuerzahlende, aber auch indirekt durch Nachfrage-
Veranderungen und Effekte auf dem Arbeitsmarkt (vgl. weiter unten: Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum) betrof-
fen. 2022 waren 553 897 Arbeitgebende und 404 365 Selbstandige als AHV-Beitragspflichtige bei einer Ausgleichskasse
angemeldet. Aufgrund der paritatischen Beitragspflicht decken sich die méglichen Beitragserh6hungen mit jenen, die von
Arbeitnehmenden zu leisten wéren, und bewegen sich zwischen 0,25 und 0,5 Prozentpunkten. Die Anpassung der Arbeit-
geberbeitragshohe verursacht einmalige, administrative Kosten, etwa in der Umstellung von IT- oder Buchhaltungssyste-
men. Dauerhaft steigen durch die Erhéhung der Arbeitgeberbeitrage jedoch die Lohnnebenkosten. Da bei der Produktion
neben Lohnkosten fast immer auch noch andere Kosten anfallen, werden sich die Gesamtkosten fiir Unternehmen in den
allermeisten Fallen um deutlich weniger als 1 Prozent ansteigen. Die meisten Unternehmen werden versuchen, die ent-
stehenden Mehrkosten bei den nachsten Lohnrunden auf die Léhne der Arbeithehmenden zu tberwalzen (vgl. hierzu
weiter oben: Auswirkungen auf Arbeitnehmende). Gelingt dies nicht oder nur teilweise, dirften Unternehmen versuchen,
die restlichen Mehrkosten entweder durch eine verminderte Nachfrage nach Arbeitskraften, zum Beispiel durch Anstel-
lungsstopp, Stellenabbau oder Automatisierung von Arbeitsschritten, oder durch eine Uberwélzung auf die Produktpreise
zu kompensieren.

Zwar gilt die Beitragspflicht fir alle Unternehmen, jedoch sind nicht alle Unternehmen gleichermassen betroffen. Unter-
nehmen, deren Produktion arbeitsintensiver gepragt ist, diirften von einer Finanzierung ber Arbeitgeberbeitrage starker

28 Melguizo und Gonzélez-Paramo (2012) sowie Kiinzi und Schérrer (2004), vgl. dazu auch Ausfiihrungen in Ziffer 5.2 (Mindereinnahmen Ein-
kommenssteuern durch Erhéhung AHV-Lohnbeitrdige).

29 Die Konsumquoten (Konsumausgaben im Verhiltnis zum verfiigbaren Einkommen) von Rentenbeziehenden sind iiberdurchschnittlich hoch. Bei
Einpersonenhaushalten iiber 65 Jahren betrug die Konsumquote in den Jahren 2015 bis 2017 93 %, bei Paaren iiber 65 Jahren betrug sie 88 Pro-
zent. Sowohl jiingere Einpersonenhaushalte (80 %) als auch jlingere Paare (69 %) und Paarhaushalte mit Kindern (73 %) verwendeten einen
deutlich geringeren Einkommensanteil fiir Konsumausgaben (Quelle: Haushaltsbudgeterhebung des BFS).

30 Medianbruttomonatslohn 2022 gemiss BFS: 6788 Franken.

31 Bei einer hohen Beschiftigung ist die Verhandlungsposition von Arbeitnehmenden stiirker, als in Phasen von hoher Arbeitslosigkeit.

32 Graff, Michael (2023). Die Altersvorsorge in der Schweiz. Entstehung, Funktionsweise und Verteilungseffekte. KOF Analysen, 2023 (1),
https://www.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/604345 (konsultiert am 20.03.2024).
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betroffen sein, als solche die eher kapitalintensiv produzieren. Im Vergleich zu auslandischen Unternehmen wirde im
Vergleich zum Status quo ein gewisser Wettbewerbsnachteil erwachsen.

Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum

Eine Finanzierung der 13. Altersrente durch eine Erhéhung der Beitrage wirkt sich, wie vorangehend bereits angedeutet,
unterschiedlich auf die Wirtschaftsleistung aus. Aufgrund der entgegengesetzten Wirkung zwischen in der Schweiz leben-
den Beziehenden einer Altersrente und Beitragsleistenden ist der Effekt auf den Gesamtkonsum nicht eindeutig. Zwar fallt
der Einkommenszuwachs bei Rentenbeziehenden héher aus als die Einkommenseinbussen bei Beitragsleistenden (vgl.
Ausfiihrungen zu den Auswirkungen auf die Arbeitnehmenden), jedoch arbeiten mit rund 5,3 Millionen bedeutend mehr
Erwerbstatige als Altersrentenbeziehende (1,7 Millionen) in der Schweiz wohnen.

Weitere Effekte entstehen aufgrund der Verteuerung der Arbeit. Die hdheren Lohnstlickkosten werden von Unternehmen
entweder auf die Produktpreise oder die Nettoldhne Uberwalzt oder fihren zu einer geringeren Arbeitsnachfrage. Unab-
hangig von der verfolgten Uberwalzungsstrategie der Unternehmen treten Effekte ein, die das BIP-Wachstum bremsen.
Preissteigerungen flihren dazu, dass die teureren Produkte weniger stark nachgefragt werden, und haben dadurch einen
negativen Effekt auf das BIP-Wachstum. Gleiches gilt fur Reduktionen der bezahlten Nettoldhne: sie flhren zu einem
verringerten verfiigbaren Einkommen bei Beitragspflichtigen, wodurch deren Konsum und dadurch das BIP-Wachstum
gebremst wird. Auch eine verminderte Nachfrage nach Arbeitskraften dampft den privaten Konsum.

Aufgrund der verschieden stark ausgepragten und gegenlaufigen Effekte ist keine zuverlassige Prognose Uber die Ent-
wicklung des Wirtschaftswachstums mdéglich. Das Simulationsmodell aus der bereits zitierten BAK Basel-Studie schatzt,
dass eine schrittweise Erhéhung der Lohnbeitrage auf 11,42 Prozent langfristig eine Reduktion des realen BIPs um
0,4 Prozent zur Folge hatte. BAK Basel nennt Riickgénge im privaten Konsum und dem Exportvolumen als starkste Treiber
hinter der Entwicklung. Fir eine Interpretation der Schatzungen im Kontext zu den vorgeschlagenen Beitragserhéhungen
muss auf zentrale Abweichungen in der verwendeten Modellierung hingewiesen werden. So wurde die H6he der Renten-
auszahlungen im Modell konstant gehalten, wodurch der Wachstumsimpuls, der durch die 13. Altersrente erwartet wird,
wegfallt. Zudem wurde der Lohnbeitrag im Modell ums Dreifache starker angehoben als bei der diskutierten Finanzie-
rungsoption von maximal einem zuséatzlichen Prozentpunkt. Im Vergleich zum Studienmodell durften die wachstumshem-
menden Effekte der vorgeschlagenen Finanzierungsvariante dementsprechend geringer ausfallen.

5.5 Auswirkungen auf die Gesellschaft

5.5.1 Erhohung der Mehrwertsteuersatze

Die Abschwachung der Kaufkraft als Folge der Mehrwertsteuersatzerh6hung wirkt sich nicht auf alle Bevélkerungsgruppen
gleich aus. Haushalte mit tiefen Einkommen verbrauchen in der Regel einen grdosseren Teil ihres Einkommens fir den
Konsum als Haushalte mit héheren Einkommen. Das heisst, dass eine Anhebung der Mehrwertsteuersatze Haushalte mit
tiefen Einkommen absolut (in Franken) zwar weniger belastet, relativ (in Prozent ihres Einkommens) aber harter trifft. Die
Reduktion der Kaufkraft bei einer proportionalen Erhéhung der Mehrwertsteuersatze um 0,4 (2A) bzw. 0,6 (2B) Prozent-
punkte variiert nach Schatzungen der ESTV je nach Haushaltseinkommen und Haushaltstyp, zwischen 96 und 405 (2A)
bzw. 137 und 590 (2B) Franken jahrlich. In Prozent der Haushaltseinkommen entspricht dies einer Abnahme zwischen
rund 0,16 (2A) bzw. 0,23 (2B) Prozent beim Funftel der Haushalte mit den héchsten Einkommen und 0,23 (2A) bzw. 0,33
(2B) Prozent beim Flinftel der Haushalte mit den tiefsten Einkommen (vgl. Tabellen 5-9 bis 5-1233). Der reduzierte Satz fir
die Giter des taglichen Bedarfs vermag die regressive Wirkung der Mehrwertsteuer nicht ganz zu kompensieren, kann
den Effekt allerdings etwas abschwéachen.

Bei diesen Schéatzungen ist allerdings Folgendes zu beachten: Zum einen beziehen sie sich auf den Fall, dass die Steu-
ersatzerh6hungen vollstandig auf die Konsumentinnen und Konsumenten uberwalzt werden, was jedoch nicht zwingend
der Fall sein muss, wie in Ziffer 5.4.1 dargestellt wurde. Zum anderen enthalt die Haushaltbudgeterhebung des Bundes-
amtes fir Statistik, auf die sich die ESTV bei ihren Schatzungen abstitzt, nicht alle Ausgaben der Haushalte. So fehlen
beispielsweise die Ausgaben fir den Bau, den Kauf und die Renovation von Hausern und Wohnungen. Nicht bertcksichtigt
sind darin zudem die Haushalte mit sehr hohen Einkommen. Ausserdem werden bei der Schatzung der ESTV die Auswir-
kungen der Steuererhdhung auf die Mieten ausgeklammert, da diese erst dann anfallen, wenn eine Wohnung renoviert
wird.

Deshalb sind diese Schatzungen nicht geeignet, die exakte Hohe der Belastung darzustellen. Es lasst sich damit jedoch
gut aufzeigen, wie unterschiedlich sich eine Mehrwertsteuererhdhung auf die Haushaltstypen und Einkommensklassen
auswirkt.

Bezlglich der Rentner- und Rentnerinnen-Haushalte ist festzuhalten, dass die durch die 13. Altersrente verursachten Ef-
fekte nicht abgebildet werden kénnen. Es ist nicht bekannt, wie viel des zusatzlichen Einkommens gespart und wie viel fiir
Konsumzwecke verwendet wird. Ausserdem ist offen, wie sich die Nachfrage nach den einzelnen Gitern und Dienstleis-
tungen entwickeln wird. Somit weichen die Auswirkungen der Mehrwertsteuererhdhung auf die Rentner- und Rentnerin-
nen-Haushalte von den nachstehenden Tabellen ab. Die Mehrwertsteuerbelastung in Franken ist hdher und der Anteil am
Bruttoeinkommen niedriger als dargestellt (der Netto-Effekt der Rentenerh6hung diirfte bei praktisch allen Rentnerhaus-
halte positiv sein. Die Konsumausgaben eines Haushaltes missten auch bei einer MWST-Erhéhung um 0,6 PP deutlich
Uiber 500 000 Franken pro Jahr betragen, damit es kippt):

33 Schitzungen der ESTV basierend auf Daten der Haushaltbudgeterhebung 20132015 des BFS.
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Tabelle 5-9
Jahrliche Mehrbelastung (in Franken) unter Beriicksichtigung einer proportionalen Satzerhéhung um 0,4 Pro-
zentpunkte gegeniiber der geltenden Ordnung

Einkommensklassen 0 —4'999 5'000 - 7'299 7'300 —9'899 9'900 — 13'700 und
(Fr. pro Monat) 13'699 mehr
Alle Haushalte 108,24 153,38 201,37 252,05 387,26

Einpersonen-Haushalte

(ohne Rentner/innen) 95,61 134,02 173,16 244,79
Paar-Haushalte

(ohne Kinder) 161,18 204,14 244,34 375,30
Paar-Haushalte

(mit 1 Kind) 160,03 196,00 254,47 404,93
Paar-Haushalte

(mit 2 Kindern) 179,23 205,30 264,11 386,48
Rentner/innen-Haushalte 106,54 166,45 229,79 363,98

Rentner/innen- und Einpersonen-Haushalte: Aufgrund der geringen Anzahl Beobachtungen wurden die Einkommensklassen "9 900 - 13
699" und "13 700 und mehr" zusammengefigt.

Tabelle 5-10
Jahrliche Mehrbelastung (in Prozent des Bruttoeinkommens) unter Beriicksichtigung einer proportionalen
Satzerh6hung um 0,4 Prozentpunkte gegeniiber der geltenden Ordnung

Einkommensklassen 0-4'999 5000 -7'299 7'300 - 9'899 9'900 — 13'699  13'700 und
(Fr. pro Monat) mehr
Alle Haushalte 0,26 0,21 0,20 0,18 0,16
Einpersonen-ngshalte 0.23 0.18 0.17 0.14
(ohne Rentner/innen)

Paar-Haushalte

(ohne Kinder) 0,22 0,19 0,17 0,16
Paar-Haushalte

(mit 1 Kind) 0,21 0,19 0,18 0,16
Paar-Haushalte

(mit 2 Kindern) 0,23 0,20 0,19 0,16
Rentner/innen-Haushalte 0,25 0,23 0,23 0,21

Rentner/innen- und Einpersonen-Haushalte: Aufgrund der geringen Anzahl Beobachtungen wurden die Einkommensklassen "9 900 - 13
699" und "13 700 und mehr" zusammengefiigt.

Tabelle 5-11
Jahrliche Mehrbelastung (in Franken) unter Beriicksichtigung einer proportionalen Satzerh6hung um 0,6 Pro-
zentpunkte gegeniiber der geltenden Ordnung

Einkommensklassen 0-4'999  5'000-7'299 7'300 - 9'899 9'900 — 13'700 und
(Fr. pro Monat) 13'699 mehr
Alle Haushalte 153,88 219,92 289,68 364,10 563,79

Einpersonen-Haushalte
(ohne Rentner/innen)
Paar-Haushalte

(ohne Kinder)

136,88 194,08 252,07 358,08

230,39 294,15 354,10 548,23

Paar-Haushalte

(mit 1 Kind) 228,21 281,34 367,30 589,76
Paar-Haushalte

(mit 2 Kindern) 254,82 292,69 379,41 560,01
Rentner/innen-Haushalte 150,84 237,81 329,57 528,82

Rentner/innen- und Einpersonen-Haushalte: Aufgrund der geringen Anzahl Beobachtungen wurden die Einkommensklassen "9 900 - 13
699" und "13 700 und mehr" zusammengefiigt.
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Tabelle 5-12
Jahrliche Mehrbelastung (in Prozent des Bruttoeinkommens) unter Beriicksichtigung einer proportionalen
Satzerh6hung um 0,6 Prozentpunkte gegeniiber der geltenden Ordnung

Einkommensklassen 0 —4'999 5'000 — 7'299 7'300-9'899 9'900 — 13'699  13'700 und
(Fr. pro Monat) mehr
Alle Haushalte 0,36% 0,30% 0,28% 0,26% 0,23%

Einpersonen-Haushalte
(ohne Rentner/innen)
Paar-Haushalte

(ohne Kinder)
Paar-Haushalte

(mit 1 Kind)
Paar-Haushalte

(mit 2 Kindern)

Rentner/innen-Haushalte 0,36% 0,33% 0,33% 0,30%

0,33% 0,26% 0,25% 0,21%
0,31% 0,28% 0,25% 0,23%
0,30% 0,27% 0,26% 0,23%

0,33% 0,28% 0,27% 0,23%

Rentner/innen- und Einpersonen-Haushalte: Aufgrund der geringen Anzahl Beobachtungen wurden die Einkommensklassen "9 900 - 13
699" und "13 700 und mehr" zusammengefiigt.

Wie das BFS festgestellt hat, veranderte sich die Ungleichheit beim verfigbaren Einkommen zwischen 2010 und 2011
nicht, obwohl die Mehrwertsteuersatze per 1. Januar 2011 um 0,4 Prozentpunkte erhéht wurden. Fir Erwerbshaushalte
nahm sie sogar ab. Die sozialen Auswirkungen einer Mehrwertsteuersatzerhéhung sind folglich immer in einen grosseren
Zusammenhang zu setzen, unter Einbezug anderer Faktoren, welche die Einkommensverteilung beeinflussen.

5.5.2 Erhohung der Beitragssatze

Fir jede beitragszahlende, nicht selbststandigerwerbende Person erhéht sich der Beitragssatz je nach Variante um zwi-
schen 0,5 und einem Prozentpunkt auf 9,2 bis 9,7 Prozent. Auch die Beitragsskala der selbststandigerwerbenden Perso-
nen muss erhoht werden. Da die nichterwerbstatige Bevolkerung ebenfalls AHV-beitragspflichtig ist, werden auch ihre
Beitréage im entsprechenden Verhaltnis erhoht.

Die AHV-Lohnbeitrage sind proportional auf dem Lohneinkommen. Wenn man davon ausgeht, dass der Grad der Uber-
walzung der Arbeitgeberbeitrage auf die Arbeithehmenden bei allen Einkommensklassen ungefahr gleich ist, dann veran-
dert eine Erhdhung der AHV-Beitrage die Verteilung der Lohneinkommen kaum. Grund dafir ist, dass alle Lohneinkommen
prozentual gleich stark sinken, womit die Verteilung gemass gangigen Verteilungsmassen unverandert bleibt.

Verteilungseffekte bezogen auf die Lohneinkommen kdnnen sich potentiell ergeben, wenn der Grad der Abwalzung der
Arbeitgeberbeitrage auf die Arbeithehmenden zwischen den Einkommensklassen unterschiedlich ist. Aussagen dariiber,
in welche Richtung sich dadurch Verteilungseffekte ergeben, waren spekulativ.

Weil die AHV-Beitrage ausschliesslich das Lohneinkommen belasten, hat eine Erhéhung derselben potentiell eine degres-
sive Wirkung. Mindestens bezogen auf die Bevolkerung im Erwerbsalter bedeutet dies, dass eine Erhéhung der AHV-
Beitrdge die Ungleichheit bezogen auf das gesamte Einkommen in der Tendenz erhdht. Der Grund dafur ist, dass die
AHV-Beitrage ausschliesslich Lohneinkommen belasten, nicht jedoch die Kapitalertrage (bspw. Zinsen und Dividenden).
Die degressive Wirkung ergibt sich deshalb, weil die von der AHV-Beitragserhdhung nicht betroffenen Kapitalertrage bei
den einkommensstarken Personen eine gréssere Rolle spielen. Verstarkend hinzu kommt der Einkommenssteuereffekt:
aufgrund der progressiven Besteuerung fallen abzugsberechtigte Arbeitnehmerbeitrage bei der Berechnung des steuer-
baren Einkommens bei Personen mit hohen Einkommen starker ins Gewicht.

Im Gegensatz zur Erwerbsbevolkerung profitieren altere Generationen, welche bereits eine Rente beziehen oder kurz vor
Rentenantritt stehen von der 13. Altersrente, ohne selbst hdhere Beitrdge einbezahlt zu haben. Dies entspricht einer Um-
verteilung von der jlingeren zur alteren Generation. Trotz dieser Verschiebung der Traglast wird sich vermutlich flr einen
Uberwiegenden Teil der heutigen und zukilinftigen AHV-Rentenbeziehenden das Verhaltnis von Betragszahlungen und
(spateren) Rentenanspriichen verbessern. Der Effekt wirkt sich — relativ zum verfligbaren individuellen Einkommen bzw.
Haushaltseinkommen — besonders stark auf diejenigen Rentenbeziehenden aus, deren Altersrente sich ausschliesslich
oder Uberwiegend aus der 1. Saule speist und daher vergleichsweise gering ausfallt.

5.6 Vergleich zwischen den Finanzierungsvarianten

Sowohl bei der Mehrwertsteuer als auch beim Beitragssatz wird eine bereits bestehende Steuer erhéht. Durch eine Steu-
ererh6hung wird der Gegenstand, welcher besteuert wird, verteuert. Die beiden Varianten unterscheiden sich primar hin-
sichtlich der Wahl des Steuerobjektes und den damit verbundenen Anreiz- und Verteilungswirkungen.

Bei der Mehrwertsteuer wird der Konsum von Gitern und Dienstleistungen besteuert. Eine Erhdhung des Mehrwertsteu-
ersatzes bewirkt einen Anstieg der Preise und dampft dadurch die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und zumindest vo-
ribergehend das BIP-Wachstum. Dadurch, dass alle konsumierenden Wirtschaftssubjekte besteuert werden, wird die Fi-
nanzierung breit abgestitzt. Auch Rentenbeziehende im Inland tragen einen Beitrag zur Deckung des Mehraufwandes
bei. Allerdings konsumieren einkommensschwache Haushalte einen hdheren Anteil ihres Einkommens und werden bei
der Besteuerung des Konsums verhaltnismassig starker belastet.

Eine Erhdhung des Beitragssatzes entspricht einer Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit. Durch die Besteuerung der
Lohnkosten haben Unternehmen den Anreiz, die zusatzlichen Kosten auf Arbeitnehmende zu Gberwalzen oder ihre Nach-
frage nach Arbeitskraften zu reduzieren. Das verringerte verfligbare Einkommen von Arbeitnehmenden beeinflusst deren
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Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen negativ. Die Auswirkungen einer beitragsgestitzten Finanzierung unter-
scheiden sich von der Mehrwertsteuererhdhung insbesondere beziiglich der zu erwartenden Verteilungseffekte. Im Ge-
gensatz zur Konsumbesteuerung werden nur Beitragspflichtige besteuert. Es findet eine Umverteilung von Beitragszah-
lenden zu Anspruchsberechtigten statt. Durch die einkommensabhangige Besteuerung bei gleichzeitiger Deckelung der
ausbezahlten Altersrente wird zudem von einkommensstarken Haushalten zu jenen mit geringerem Einkommen umverteilt.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmassigkeit

Artikel 197 Ziffer 12 Absatz 1 BV, welcher den Anspruch auf einen jahrlichen Zuschlag in Héhe eines Zwdlftels der jahrli-
chen Rente fur die Bezligerinnen und Bezlger einer Altersrente vorsieht, ist direkt anwendbar. Wenn keine materiellen
Anderungen des AHVG erforderlich waren, ware der Bundesrat nach Artikel 182 Absatz 2 BV erméchtigt, die Ausfiihrungs-
bestimmungen im Bereich AHV auf dem Verordnungsweg zu regeln. Das AHVG enthalt zwar keine anderslautende Be-
stimmung, welche im Widerspruch zur neuen Verfassungsnorm stehen wirde. Aus Transparenzgriinden ist es jedoch
angebracht, den Inhalt des Initiativtextes im AHVG festzuhalten. Zudem miissen wegen der Einflihrung der 13. Altersrente
gewisse Gesetzesbestimmungen - sowohl im AHV als auch in anderen Sozialversicherungen - prazisiert oder angepasst
werden. Artikel 197 Ziffer 12 Absatz 3 BV sieht des Weiteren vor, dass das Gesetz sicherstellt, dass der jahrliche Zuschlag
weder zu einer Reduktion der Erganzungsleistungen noch zum Verlust des Anspruchs auf diese Leistungen fiihrt.

Im Ubrigen geben verschiedene Verfassungsnormen dem Bund die Befugnis zur Gesetzgebung auf dem Gebiet der So-
zialversicherungen (Art. 112 BV fiir die AHV/IV, Art. 112a BV fiir die Erganzungsleistungen, Art. 116 fir die Familienzula-

gen).

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

6.2.1 Instrumente der Vereinten Nationen

Der Internationale Pakt vom 16. Dezember 196634 Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Pakt I) ist fur die
Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getreten. In seinem Artikel 9 sieht er das Recht eines jeden auf soziale Sicherheit
vor; diese schliesst die Sozialversicherungen ein.

6.2.2 Instrumente der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 128 vom 29. Juni 196735 Giber Leistungen bei Invaliditét und Alter und an Hinter-
bliebene am 13. September 1977 ratifiziert. Teil Il regelt die Leistungen im Alter. Das Ubereinkommen definiert den ge-
deckten Schadenfall und bezeichnet die zu schiitzenden Personen, die Leistungsvoraussetzungen sowie die Mindesthéhe
und die Dauer der Leistungen. Es sieht weiter im Teil V (Berechnung der regelmassig wiederkehrenden Zahlungen) vor,
dass der Betrag der laufenden Barleistungen nach erheblichen Anderungen in der allgemeinen Verdiensthéhe oder nach
erheblichen Anderungen in den Lebenshaltungskosten zu (iberpriifen ist (Art. 29 Abs. 1).

6.2.3 Instrumente des Europarats

Die Europaische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 196436 wurde am 16. September 1977 von der Schweiz
ratifiziert. Die Schweiz hat namentlich Teil V (ber die Leistungen bei Alter angenommen. Dieser Teil definiert den gedeck-
ten Versicherungsfall und bezeichnet die zu schitzenden Personen, die Leistungsvoraussetzungen sowie die Mindesthéhe
und die Dauer der Leistungen. Die Europaische Ordnung sieht zudem im Teil XI (Berechnung der regelmassig wiederkeh-
renden Zahlungen) vor, dass der Betrag der laufenden Zahlungen nach namhaften Anderungen in der allgemeinen Ver-
diensthéhe, die sich aus namhaften Anderungen in den Lebenshaltungskosten ergeben, zu Uberpriifen ist (Art. 65
Abs. 10). Die Ordnung regelt zudem im Teil Xl (Gemeinsame Bestimmungen) die Finanzierung der Sozialversicherungs-
systeme, indem sie die Staaten verpflichtet, erforderlichenfalls dafiir zu sorgen, dass die notwendigen versicherungstech-
nischen Untersuchungen und Berechnungen Uber das finanzielle Gleichgewicht vor jeder Anderung der Leistungen, der
Satze der Versicherungsbeitrage oder der zur Deckung der in Betracht kommenden Falle in Anspruch genommenen Steu-
ern angestellt werden (Art. 70 Abs. 3).

6.2.4 Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU und EFTA-
Ubereinkommen

Die EU hat zwecks Erleichterung der Personenfreiziigigkeit Regelungen zur Koordinierung der nationalen Systeme der
sozialen Sicherheit geschaffen. Die Schweiz nimmt seit dem Inkrafttreten des Abkommens vom 21. Juni 199937 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ande-
rerseits Uber die Freizugigkeit (Freizlgigkeitsabkommen) am 1. Juni 2002 an diesem Koordinationssystem teil. Das EU-
Recht sieht keine Harmonisierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit vor. Die Mitgliedstaaten kdnnen
die Einzelheiten ihrer Systeme der sozialen Sicherheit unter Beachtung der europarechtlichen Koordinierungsgrundsatze
selber festlegen. Dies gilt aufgrund des revidierten Ubereinkommens vom 4. Januar 196038 zur Errichtung der Européi-
schen Freihandelsassoziation (EFTA) auch in den Beziehungen zwischen der Schweiz und den Ubrigen EFTA-Staaten.

34 SR 0.103.1

35 SR 0.831.105

36 SR 0.831.104

37 SR 0.142.112.681
38 SR 0.632.31



Die Schweiz wendet aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens mit der EU sowie des revidierten EFTA-Ubereinkommens
die Verordnung (EG) Nr. 883/20043° sowie die Verordnung (EG) Nr. 987/200940 an. Diese beiden Verordnungen bezwe-
cken einzig die Koordinierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit und stiitzen sich auf die entsprechen-
den internationalen Koordinationsgrundsatze, insbesondere die Gleichbehandlung der Staatsangehoérigen anderer Ver-
tragsparteien mit den eigenen Staatsangehdérigen, die Aufrechterhaltung der erworbenen Anspriiche und die Auszahlung
von Leistungen im ganzen europaischen Raum.

6.2.5 Fazit: Vereinbarkeit mit dem internationalen Recht

Die Einflihrung einer 13. Altersrente ist mit den von der Schweiz ratifizierten Ubereinkommen der UNO, der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) und des Europarates insofern vereinbar, als diese Instrumente Mindesthdhen festhalten.

Die Vorlage ist mit dem Freiziigigkeitsabkommen und dem EFTA-Ubereinkommen vereinbar. Sowohl die Altersrenten als
auch der Rentenzuschlag gemass Initiative fallen in den sachlichen Geltungsbereich der erwadhnten Verordnungen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in der EU, denn es handelt sich um Geldleistungen bei Alter (Art. 3
Abs. 1 Bst. d Verordnung (EG) Nr. 883/2004). Der neue Rentenzuschlag ist diskriminierungsfrei ausgestaltet. Aufgrund
des Gleichbehandlungsgebots und der Aufhebung von Wohnortsklauseln (Art. 4 und Art. 7 der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004) muss die 13. Altersrente insbesondere auch an Staatsangehorige der EU/EFTA, die ausserhalb der Schweiz
wohnen, ausgerichtet werden.

6.3 Erlassform

Nach Artikel 164 Absatz 1 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in der Form eines Bundesgesetzes zu
erlassen. Die vorliegende Anderung des AHVG erfolgt demzufolge im normalen Gesetzgebungsverfahren. Es werden zwei
verschiedene Entwiirfe vorgelegt: Eine Vorlage beinhaltet die Anderungen des AHVG zur Umsetzung der 13. Altersrente,
die andere die Anderung des AHVG zur Finanzierung der 13. Altersrente.

Die Erhéhung des MWST-Satzes erfordert indes eine Anderung der Bundesverfassung. Diese Anderung hat geméss Ar-
tikel 163 Absatz 2 BV in der Form des Bundesbeschlusses zu ergehen.

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden weder neue Subventionsbestimmungen geschaffen, noch neue Verpflichtungskredite / Zahlungs-
rahmen beschlossen.

6.5 Datenschutz
Die vorgeschlagenen Massnahmen stellen datenschutzrechtlich kein Problem dar.

39 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit, ABL. L 166 vom 30.4.2004, S.1 (eine konsolidierte Fassung wird unter SR 0.831.109.268.1 zu Informationszwecken ver6ffentlicht).

40 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 284 vom 30.10.2009
(eine konsolidierte Fassung wird unter SR 0.831.109.268.11 zu Informationszwecken ver6ffentlicht).
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Anhang
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