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Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage

Seit dem 1. Januar 2011 qilt fur Hausangestellte in Privathaushalten die Verordnung
uber den Normalarbeitsvertrag flr Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in der Haus-
wirtschaft! (NAV Hauswirtschaft). Damit hatte der Bundesrat zum ersten Mal seit der
Einfuhrung der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr einen Min-
destlohn gemass Artikel 360a des Obligationenrechts? (OR) fiir eine Branche festge-
legt. Der Bundesrat hat den NAV Hauswirtschaft dreimal jeweils um drei Jahre verlan-
gert (20133, 2016* und 2019°%). Dabei wurden bei jeder Verlangerung die Bruttomin-
destléhne, ohne Ferien- und Feiertagszuschlage (Art. 5 NAV Hauswirtschaft), an die
Nominallohnentwicklung angepasst.

Der aktuell geltende NAV Hauswirtschaft ist noch bis Ende Jahr in Kraft
(31. Dezember 2022) und muss verlangert werden, wenn er weiterhin zur Anwendung
kommen soll. Die tripartite Kommission des Bundes (TPK Bund) hat im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr an ihrer Sitzung vom
6. Juli 2022 entschieden, dem Bundesrat die nochmalige Verlangerung des NAV Haus-
wirtschaft um weitere drei Jahre und eine gleichzeitige Anpassung der Mindestlohne
per 1. Januar 2023 zu beantragen. Ferner hat die TPK Bund angemerkt, dass sie vom
Bundesrat aufgrund der Arbeitsmarktsituation und insbesondere angesichts der Inflati-
onsentwicklung wahrend der Laufzeit des NAV eine Anpassung der zwingenden Min-
destlohne (Art. 5 NAV Hauswirtschaft) beantragen kann.

1.1 Abkommen liber die Freizugigkeit im Personenverkehr

Mit dem von der Schweiz mit der Europaischen Union (EU) abgeschlossenen Freizl-
gigkeitsabkommen vom 21. Juni 19996 wurden die zwischen den beiden Vertragspar-
teien geltenden Grundregeln der Personenfreizlgigkeit schrittweise eingefihrt. Diese
Grundregeln kommen ebenfalls innerhalb der EU zur Anwendung. Staatsangehdrige
der Schweiz und der EU-Staaten haben das Recht, ihren Arbeitsplatz bzw. ihren Auf-
enthaltsort innerhalb des Staatsgebiets der Vertragsparteien frei zu wahlen. Voraus-
setzung ist, dass sie Uber einen gultigen Arbeitsvertrag verfugen, selbststandigerwer-
bend sind oder — bei Nichterwerbstatigen — ausreichende finanzielle Mittel nachweisen
kénnen und krankenversichert sind. Erganzt wird die Personenfreizigigkeit durch die
gegenseitige Anerkennung der Berufsabschlisse sowie durch die Koordinierung der
nationalen Sozialversicherungssysteme.

Das Abkommen sieht auch eine beschrankte Liberalisierung der personenbezogenen,
grenzuberschreitenden Dienstleistungserbringung vor. Arbeithehmende und selbst-
standige Dienstleistungserbringer sind berechtigt, sich in einen Vertragsstaat zu bege-
ben und dort fur bis zu 90 Arbeitstage pro Kalenderjahr Dienstleistungen zu erbringen.

! SR 221.215.329.4

2 Bundesgesetz betreffend die Ergédnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (Finfter Teil: Obliga-
tionenrecht), vom 30. Marz 1911 (OR); SR 220

AS 2013 4109
AS 2016 4825
AS 2019 4107
SR 0.142.112.681
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1.2 Die flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr

Im Zuge der schrittweisen Einfuhrung des freien Personenverkehrs mit der EU ist die
vorgangige Kontrolle der Einhaltung der Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen als
Voraussetzung fur die Erteilung einer Bewilligung gegenuber den Staaten der EU weg-
gefallen. Da die Schweiz im Vergleich zur EU als ein Hochlohnland gilt, bestand das
Risiko, dass die Lohne infolge des freien Personenverkehrs unter Druck geraten.
Als Ausgleich zur weggefallenen vorgangigen und systematischen arbeitsmarktlichen
Kontrolle wird mit den flankierenden Massnahmen (FlaM) der missbrauchlichen Unter-
schreitung der Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz entgegenge-
wirkt. Werden Unterbietungen der Lohne festgestellt, greifen auf individueller Ebene
Massnahmen wie Sanktionen gegen fehlbare auslandische Arbeitgeber und auf gene-
reller Ebene Mittel wie die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtar-
beitsvertragen (GAV) oder der Erlass von Normalarbeitsvertragen (NAV) mit zwingen-
den Mindestlohnen.

Diese Massnahmen umfassen im Wesentlichen die folgenden Regelungen:

o Das Entsendegesetz vom 8. Oktober 19997 (EntsG) verpflichtet einen auslandi-
schen Arbeitgeber, der Arbeitnehmende im Rahmen einer grenziberschreiten-
den Dienstleistung in die Schweiz entsendet, zur Einhaltung von minimalen Ar-
beits- und Lohnbedingungen, die in Bundesgesetzen, in allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) und in NAV im Sinne von Arti-
kel 360a OR vorgeschrieben sind. Verstosse gegen die minimalen Arbeits- und
Lohnbedingungen werden mit Verwaltungssanktionen gebusst (Art. 9 EntsG).

e Seit dem 1. Januar 2013 kdnnen auch Arbeitgeber, die Arbeithehmende in der
Schweiz beschaftigen und die gegen die in einem NAV vorgeschriebenen Min-
destlohne im Sinne von Artikel 360a OR verstossen, mit einer Verwaltungssank-
tion in der Hohe von bis zu 30 000 Franken belegt werden (Art. 9 Abs. 2 Bst. f
EntsG).

o Bei wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung kdnnen die Bestimmungen
eines GAV zu den Mindestlohnen, den Arbeitszeiten und zum paritatischen Voll-
zug im Sinne von Artikel 1a des Bundesgesetzes vom 28. September 19562
uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen leichter all-
gemeinverbindlich erklart werden. Diese Massnahme gilt sowohl flr inlandische
Betriebe als auch fur Entsendebetriebe. Seit dem 1. Januar 2013 kénnen zu-
satzlich die folgenden Bestimmungen unter die erleichterte Allgemeinverbindli-
cherklarung fallen: Vollzugskostenbeitrage und Sanktionen gegenulber fehlba-
ren Arbeitgebern und Arbeithehmenden wie Konventionalstrafen und Kontroll-
kosten.

In Branchen ohne GAV konnen bei wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung
NAV mit zwingenden Mindestldhnen gemass Artikel 360a OR erlassen werden.
Diese Massnahme gilt fur alle Betriebe der jeweiligen Branche.

7 SR 823.20
8 SR 221.215.311
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1.3 Ubersicht iiber den Stand der kantonalen Normalarbeitsvertrige im Sinne
von Artikel 360a OR

Im Juli 2022 verfliigten 5 Kantone Uber insgesamt 29° Normalarbeitsvertrage mit zwin-
genden Mindestlohnen: 7 der Kanton Genf'%, 1 der Kanton Jura, 1 der Kanton Basel-
Stadt, 1 der Kanton Wallis und 19 der Kanton Tessin''.

2 Entwicklungen in der Hauswirtschaft

Die TPK Bund hat eine detaillierte Analyse der Arbeitsmarktsituation in der Hauswirt-
schaft durchgeflhrt. Dabei hat sie verschiedene statistische Quellen bertcksichtigt, um
ein moglichst umfassendes Bild zu erhalten. Es muss jedoch erwahnt werden, dass die
Daten Uber diese Art der Beschaftigung in Privathaushalten nicht in demselben Umfang
verfugbar sind, wie es beispielsweise fur andere Wirtschaftszweige der Fall ist.
Die folgenden Abschnitte befassen sich zunachst mit der Zusammensetzung der er-
werbstatigen Bevolkerung in Privathaushalten, der Rolle der Zuwanderung, insbeson-
dere nach der Einfuhrung der Personenfreiztigigkeit, und schliesslich mit den Ergeb-
nissen der Kontrolltatigkeit hinsichtlich der Einhaltung des geltenden NAV.

2.1 Beschaftigung in der Hauswirtschaft

Die SAKE'? schatzt die Zahl der Erwerbstatigen in der Berufsgruppe "Hauswirtschaft"
im Jahr 2021 auf knapp 22 700 Personen'. Zwischen 2010 und 2014 schatzte die
SAKE diese Population auf knapp 20 300 Erwerbstatige. Die Zahl der Erwerbstatigen
ist somit in den letzten Jahren gestiegen. Auffallend ist, dass der Anteil der erwerbsta-
tigen Frauen in dieser Berufsgruppe (91 %) und der Anteil der erwerbstatigen Auslan-
derinnen und Auslander (46 %) im Vergleich zur Schweiz (27 %) hoch ist. Der letztge-
nannte Anteil ist im Vergleich zu 2010 gestiegen. Auch die Altersstruktur unterscheidet
sich von den anderen Berufsgruppen: Der Anteil der alteren Arbeitskrafte (65 Jahre
und alter) hat zwischen 2010 und 2021 zugenommen, wahrend dieser Anteil auf
schweizweitem Niveau stabil geblieben ist. Im Gegensatz dazu nimmt der Anteil der
25- bis 39-Jahrigen in diesem Beruf ab, wahrend dieser Anteil schweizweit stabil bleibt.
Das Bildungsniveau ist fur diese Berufsgruppe relativ niedrig: 40 % der Erwerbstatigen
geben an, dass sie hochstens uber einen Abschluss der Sekundarstufe | verfigen. Auf
schweizweitem Niveau ist dieser Anteil mit 13 Prozent niedriger. Laut SAKE liegt der
durchschnittliche Beschaftigungsgrad in dieser Berufsgruppe bei 65 Prozent'.

° Normalarbeitsvertrdge Kantone

10 Im Kanton Genf geltender NAV (nur Franzésisch)

" Im Kanton Tessin geltender NAV (nur Italienisch)

12 Die SAKE ist eine Personenbefragung, die seit 1991 jedes Jahr durchgeflhrt wird. Das Hauptziel der
SAKE ist es, Daten Uber die Struktur der Erwerbsbevélkerung und das Erwerbsverhalten zu liefern.

13 Auswertung Hauswirtschaft alle Personen mit der SAKE 2010-2018 (ohne Kurzaufenthalter, sofern <12
Monate): Definition der Codes: Beruf 5152: 8-stellige Codes.

14 Gemass SAKE liegt der Beschaftigungsgrad uber alle Branchen hinweg bei 80% (Durchschnitt 2021).
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SAKE SAKE Berufsgruppe "Hauswirtschaft" Total Schweiz

2010 2015 2021 2010 2015 2021

Geschlecht Anteil der Manner 6% 8% 9% 54% 53% 53%
Anteil der Frauen 94% 92% 91% 46% 47% 47%

Nationalitat Anteil der Schweizer 66% 49% 54% 7% 74% 73%
Anteil der Auslénder 34% 51% 46% 23% 26% 27%

Altersstruktur Anteil der 15-24 Jahrigen 14% 8% 6% 14% 13% 12%
25-39 Jahrige 24% 20% 12% 32% 32% 33%

40-54 Jahrige 42% 45% 47% 36% 36% 34%

55-64 Jahrige 18% 24% 32% 15% 16% 18%

65 Jahrige und &lter 2% 3% 3% 3% 4% 4%

Ausbildung Anteil Stufe SEK | 39% 48% 40% 18% 15% 13%
Anteil Stufe SEK Il 52% 45% 54% 51% 48% 44%

Anteil Tertidrstufe 8% 7% 7% 32% 37% 43%

2.2 Zuwanderung und Hauswirtschaft

Das Arbeitsangebot in der Hauswirtschaftsbranche hat sich uber die letzten Jahre aus-
geweitet, was auf die steigende Nachfrage nach Dienstleistungen in der betreffenden
Branche zurtckzufuhren ist. So nimmt z. B. die Zahl der betreuungsbedurftigen Betag-
ten in der Schweiz aus demographischen Griinden zu, wahrend gleichzeitig die zeitli-
chen und personellen Ressourcen der Familienmitglieder, die diese Arbeiten friher
Ubernommen haben, abnehmen'®. So flihrt u. a. die heute deutlich héhere Arbeits-
marktpartizipation der Frauen in der Schweiz dazu, dass Schweizer Haushalte gewisse
Arbeiten heute nicht mehr selber ausfuhren, sondern extern «einkaufen».

Die Statistiken des Bundesamtes fur Statistik (BFS) zur Betreuung und Pflege zu
Hause liefern ebenfalls entsprechende Hinweise. Gemass diesen Statistiken hat die
sozialmedizinische Betreuung fur altere Menschen zu Hause im Vergleich zu 2019 mit
einem Plus von 6,7 Prozent ausserordentlich stark zugenommen, was wahrscheinlich
auf das Gesundheitsmanagement wahrend der Covid-19-Pandemie zuriuckzuflhren
ist.’® Die in den Alters- und Pflegeheimen erbrachten Leistungen gingen hingegen ge-
genuber 2019 um 4 Prozent zuruck, was vermutlich der Covid-19-Pandemie geschul-
det ist. Um der entsprechend steigenden Nachfrage nach Personal gerecht zu werden,
spielt die Zuwanderung oder Rekrutierung von Personal aus dem Ausland daher eine
wichtige Rolle. In den folgenden Abschnitten wird dieser spezifische Aspekt genauer
analysiert.

Die nachfolgenden Abbildungen und Tabellen zeigen die Entwicklung der Zuwande-
rung in der Hauswirtschaft sowie der bewilligungs- und der meldepflichtigen Zuwande-
rung. Die Analyse wird nach Wirtschaftszweigen und ausgeubten Berufen differenziert,
um moglichst viele Informationen uber die Entwicklung in den untersuchten Branchen
zu erhalten.

15 Vgl. Ziff. 6: Follow-up des Berichts des Bundesrates in Erfullung des Postulates Schmid-Fede-
rer 12.3266 vom 16. Marz 2012.

Die Betreuung im Alters- und Pflegeheim nimmt 2020 ab, die Spitex-Versorgung kontinuierlich zu —
Sozialmedizinische Betreuung in Institutionen und zu Hause 2020

6/18



Abbildung 1: Zuwanderung in die Berufsgruppe ,Hauswirtschaftsberufe gemass
ZEMIS (Bewilligungspflichtige Zuwanderung nach Herkunftsland)
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Abbildung 1 zeigt, wie sich die bewilligungspflichtige Zuwanderung von Personen in
der Berufsgruppe «Hauswirtschaftsberufe» Uber die letzten Jahre entwickelt hat.
Das Staatssekretariat fur Migration (SEM) verwendet daflr eine etwas andere
Berufsnomenklatur als die Strukturerhebung des BFS. Es kann somit durchaus sein,
dass diese Personen auch in Betrieben des Gastgewebes oder in Heimen arbeiten und
nicht nur in privaten Haushalten.

Dementsprechend handelt es sich in Abbildung 1 und Tabelle 1 (weiter unten) nicht
exakt um dieselbe Population. Zudem ist das Ausmass der Ruickwanderung in das Her-
kunftsland nicht bekannt, weshalb keine Ruckschlisse auf den Bestand der in der
Schweiz verbleibenden Population moglich sind.

Aus Abbildung 1 ist ebenfalls ersichtlich, dass die Nachfrage nach Hausangestellten
vermehrt durch Personen aus den EU-10-Staaten gedeckt wird. In diesen Landern ist
das Lohnniveau deutlich tiefer als in der Schweiz. Wahrend 2005 noch 90 Prozent aller
zugewanderten Personen in der Berufskategorie «Hauswirtschaftsberufe» aus dem
EU-17-Raum stammten, lag dieser Anteil 2015 noch bei 54 Prozent. Dieser Anteil hat
sich weiter verringert und betrug 2019 noch 43 Prozent, wahrend sich der Anteil der
zugewanderten Personen aus den neuen EU-Landern innerhalb von zehn Jahren mehr
als verdoppelte und von 2008 bis 2019 von 21 Prozent auf 43 Prozent stieg.
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Abbildung 2: Zuwanderung in der Hauswirtschaftsbranche gemass ZEMIS (bewilli-
gungspflichtige Zuwanderung nach Herkunftsland)
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Abbildung 2 veranschaulicht, wie sich die Zuwanderung in der Hauswirtschaftsbran-
che seit 2017 entwickelt hat. Die Zuwanderung in dieser Branche belief sich 2021 auf
insgesamt 2340 Personen, was 1,7 Prozent der gesamten Zuwanderung entspricht.
Zwar verzeichnete die Branche seit 2017 einen Ruckgang bei der Zuwanderung
(—20 %). Das lasst sich in den letzten Jahren allerdings direkt mit der Covid-19-Pande-
mie erklaren, aufgrund der die Personenmobilitdt deutlich abgenommen hat.
Uber die letzten zehn Jahre ist die Zuwanderung in diesem Bereich indessen relativ
stabil geblieben, wahrend die gesamte Zuwanderung seit 2008 ricklaufig ist (-5 %).

Angesichts der Grosse des betroffenen Arbeitsmarkts (die Zahl der einheimischen Ar-
beitskrafte in dieser Berufsgruppe belauft sich schatzungsweise auf 25 000 Ange-
stellte) sollten die relativ niedrigen Zuwanderungszahlen allerdings nicht unterschatzt
werden. Die Zuwanderungsquote lag 2020 bei 10 Prozent'’, was im Vergleich zur Ge-
samtwirtschaft (3 %) immer noch Uber dem Durchschnitt liegt.

17 Unter Berlicksichtigung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE), der Grenzgangerstatistik,
der Statistik zur kurzfristigen Erwerbstatigkeit (<12 Monate) sowie der Daten zu den Bewegungen der
einer Bewilligungspflicht unterstellten Personen und der meldepflichtigen Kurzaufenthalterinnen und
Kurzaufenthalter betragt die Quote 20 Prozent fur die Hauswirtschaft und 7 Prozent fur die Schweizer
Gesamtwirtschaft.
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Tabelle 1: Bewilligungspflichtige Zuwanderung in der Branche Hauswirtschaft nach
Nationalitat (SEM, ZEMIS)

2021 Zugewanderte in der Branche Hauswirtschaft in %
Spanien 342 15%
Polen 319 14%
Italien 229 10%
Ruménien 192 8%
Ungarn 122 5%
Slowakei 111 5%
Portugal 106 5%
Deutschland 95 4%
Litauen 91 4%
Frankreich 73 3%
Philippinen 73 3%
Brasilien 63 3%
Andere 524 22%
Total 2'340 100%

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, stammen die meisten Zugewanderten in der Hauswirt-
schaftsbranche aus EU/EFTA-Landern, wenngleich der Anteil der Personen aus Drritt-
staaten zunimmt (ausser 2021).

Am starksten vertreten sind Spanien, Polen, Italien und Rumanien.

Abbildung 3: Entwicklung der Anzahl meldepflichtigen Kurzaufenthalter in der Bran-
che ,private Haushaltsdienstleistungen (SEM, ZEMIS)

2500
2000 1 1 [ —/
1500 ]
1000

RELL

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Arbeitnehmende bei CH Arbeitgeber O Selbstdndige DL~ EEntsandte

Ein Blick auf die Entwicklung der meldepflichtigen Kurzaufenthalterinnen und Kurz-
aufenthalter seit der Einfuhrung der Personenfreizligigkeit zeigt, dass die Rekrutierung
von auslandischen Arbeitskraften in der Hauswirtschaft wichtig ist (Abb. 3). Abbil-
dung 3 bezieht sich hingegen nicht auf den Beruf, sondern die Verteilung in der Ein-
satzbranche «private Haushaltsdienstleistungen». Personen, die Uber einen Personal-
verleiher angestellt wurden und Dienstleistungen in einem privaten Haushalt erbringen,
sind in Abbildung 3 somit nicht erfasst. Dennoch hat die Anzahl der kurzfristigen Stel-
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lenantritte von Personen aus der EU/EFTA bei einem Schweizer Arbeitgeber (private
Haushalte) zwischen 2010 und 2015 stark zugenommen und bewegt sich seit 2018 auf
einem hohen, aber stabilen Niveau. Auslandische Arbeitskrafte spielen also weiterhin
eine wichtige Rolle bei der Beschaftigung in der Schweizer Hauswirtschaft.

2.3 Ergebnisse der FlaM-Kontrolltatigkeit

Der Bericht Gber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien Personen-
verkehr zwischen der Schweiz und der EU (FlaM-Bericht)'8 gibt Auskunft Gber die Kon-
trollergebnisse der kantonalen tripartiten Kommissionen (TPK) im Bereich Hauswirt-
schaft, insbesondere Uber die Einhaltung der Mindestlohne des NAV Hauswirtschaft.
Der jahrlich erstellte FlaM-Bericht enthalt diesbezlglich auch Informationen zur Anzahl
Kontrollen und zu festgestellten Verstossen. Die kantonalen TPK sind angehalten, die
Tatigkeiten in der Hauswirtschaftsbranche starker zu kontrollieren.

Abbildung 4: Entwicklung der Anzahl Personen- und Betriebskontrollen bei Schweizer
Arbeitgebern in der Hauswirtschaft (Kantonale TK, ohne Genf'9)
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Die Auswertungen der Berichterstattung der FlaM-Vollzugsorgane in den letzten Jah-
ren zeigen folgendes Bild: Die Anzahl Kontrollen (Personen und Betriebe) hat ab 2014
betrachtlich zugenommen (siehe Abb. 4 oben). Wahrend die Zahl der kontrollierten
Haushalte seither relativ stabil geblieben ist und zwischen 2014 und 2021 leicht gestie-
gen ist, hat sich die Zahl der kontrollierten Personen starker verandert. Nach einem
starken Anstieg im Jahr 2014 ging sie bis 2017 stetig zurtck. Danach stieg die Anzahl
der Personenkontrollen erneut an, bevor sie 2020, im Jahr der Coronapandemie, deut-
lich einbrach. Die Kontrolltatigkeit erreichte 2021 jedoch wieder ein hohes Niveau.

Seit der letzten Verlangerung des NAV Hauswirtschaft haben die kantonalen TPK die
Lohn- und Arbeitsbedingungen von rund 1500 Angestellten in privaten Haushalten
(2019-2021) uberpruft. In dieser Zeitpanne stellten sie bei 123 Arbeitgebern Verstosse
gegen Lohnbestimmungen fest, und dies bei 129 Arbeithehmern. Uber drei Jahre
(2019-2021) betrug die Verstossquote gegen die Mindestlohne des NAV Hauswirt-
schaft 10 Prozent flr Betriebe und 9 Prozent fur Personen (die Verstossquote belief

18 Die FlaM-Berichte sind verflgbar unter: Berichte des SECO Uber den Vollzug der flankierenden Mas-
snahmen
19 Der Kanton Genf hat seit dem 3. Mai 2005 einen eigenen NAV mit zwingenden Mindestléhnen fiir die

Hauswirtschaft erlassen.
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sich im Jahr 2021 auf 8 % fur die Betriebe und auf 7 % fur die Personen). Die Mehrzahl
der Kontrollen in dieser Branche wurden in den Kantonen Tessin, Zurich, Graubunden
und Aargau durchgefihrt. Auf die Kantone Tessin und Zurich entfallt der Hauptanteil
der Verstosse gegen die in der NAV Hauswirtschaft festgelegten Mindestlohne.

Der Kanton Genf verfugt uber einen eigenen NAV mit Mindestlohnen fur Angestellte in
Privathaushalten. Die Aktivitaten im Bereich der Dienstleistungen fur Privathaushalte
seitens des Kantons haben sich im Laufe der Jahre verandert. Die Kontrollen im Be-
reich der Hauswirtschaft haben im Wesentlichen zwei Quellen: die eingereichten Ar-
beitsbewilligungen (insbesondere fur Au-Pair-Madchen) und - vor allem - die Kontrol-
len, die im Zusammenhang mit der Operation Papyrus durchgefiihrt werden. Die Zahl
der Kontrollen und der Verstosse ist seit 2010 gestiegen. Im Jahr 2013 betrug die
Verstossquote bei Personen 7 Prozent und bis 2021 30 Prozent (bei Betrieben 7,5 %
im Jahr 2013 und 33 % im Jahr 2021).

2.4 Zwischenfazit

Die Ergebnisse der Kontrolltatigkeit der Kantone zeigen, dass die kantonalen TPK in
den letzten drei Jahren wiederholte Verstosse gegen den Mindestlohn festgestellt ha-
ben. Uber drei Jahre (2019-2021) betragt die Verstossquote gegen die Mindestléhne
des NAV Hauswirtschaft 10 Prozent bei den Betrieben und 9 Prozent bei den Perso-
nen. Zudem umfasst die Hauswirtschaftsbranche einen nicht zu vernachlassigenden
Anteil an auslandischen Arbeitnehmenden mit niedrigem Ausbildungsniveau. Daher
besteht immer noch ein hohes Risiko eines erhdhten und unerwinschten Lohndrucks.

3 Grundziige der Vorlage

3.1 Allgemeine Voraussetzungen

Nach den Vorgaben von Artikel 360a OR kann ein NAV mit zwingenden Mindestléhnen
nur unter bestimmten Bedingungen erlassen werden. Innerhalb einer Branche oder ei-
nes Berufes missen die orts-, berufs- oder brancheniiblichen Lohne wiederholt in
missbrauchlicher Weise unterboten werden. Damit diese Voraussetzung erfullt ist,
mussen die Unterschiede zwischen den einzelnen Lohnen klar erkennbar sein. Ein ein-
zelner isolierter Fall genugt grundsatzlich nicht, um den Erlass eines NAV beantragen
zu kénnen. Artikel 360a Absatz 2 OR sieht zudem vor, dass die Mindestlohne gemass
NAV weder dem Gesamtinteresse zuwiderlaufen noch die berechtigten Interessen an-
derer Branchen oder Bevolkerungskreise beeintrachtigen durfen.

NAV konnen nur subsidiar zu GAV erlassen werden, wenn in der betreffenden Branche
kein GAV mit Bestimmungen Uber Mindestlohne vorliegt, der allgemein verbindlich er-
klart werden konnte (Art. 360a Abs. 1 OR).

3.2 Gesetzliche Regelung der Verlangerung von NAV

Mit der Anderung vom 30. September 20162° des Entsendegesetzes wurden die Vo-
raussetzungen fur eine befristete Verlangerung eines NAV im Gesetz verankert. Arti-
kel 360a Absatz 3 OR ist seitdem 1. April 2017 in Kraft. Er regelt, dass ein bestehender
NAV verlangert werden kann, wenn die zustandige tripartite Kommission wiederholte
Verstdsse gegen den Mindestlohn feststellt oder ihr Hinweise vorliegen, dass der Weg-
fall des NAV erneut zu wiederholten und missbrauchlichen Unterbietungen der orts-
und branchenublichen Lohne fihren kénnte. Sind diese Voraussetzungen erfullt, so

20 AS 2017 2077
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kann die zustandige Kommission der zustandigen Behorde die Verlangerung des NAV
beantragen.

3.3 Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um drei Jahre

Die in den vorangegangenen Ziffern vorgestellten Analysen zeigen, dass die Berufs-
gruppe der Hauswirtschaft durch einen Uber dem Schweizer Durchschnitt liegenden
Beschaftigungsanteil auslandischer Personen gekennzeichnet ist. Auch wenn die
Zuwanderung in der Hauswirtschaftsbranche im nationalen Vergleich gering ausfallt,
ist hier die Zuwanderungsquote doch tberdurchschnittlich hoch. Der Anteil der auslan-
dischen Beschaftigten ist im gesamtschweizerischen Vergleich nach wie vor hoch und
das Ausbildungsniveau relativ gering.

Das Lohngefalle zwischen den Herkunftslandern der in der Branche tatigen auslandi-
schen Beschéaftigten und der Schweiz ist hoch. Uberdies ist das Lohnniveau in der
Hauswirtschaft tiefer als in der Gesamtwirtschaft, was eine erhohte Kontrollintensitat in
der Branche zur Begrenzung des brancheninternen Lohndrucks rechtfertigt.

Gleichzeitig bleibt die Anzahl der meldepflichtigen Kurzaufenthalterinnen und Kurz-
aufenthalter und der Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern in der Hauswirt-
schaftsbranche stabil. Uber drei Jahre (2019-2021) betragt die Verstossquote gegen
die Mindestlohne des NAV Hauswirtschaft 10 Prozent bei den Betrieben und 9 Pro-
zent bei den Personen. Zu beachten ist auch, dass ein Teil der in der Hauswirtschaft
tatigen Personen im Rahmen des Personalverleihs angestellt ist. Diese Branche ist
gegenwartig eine Fokusbranche und wird dies auch kunftig bleiben. Hinzu kommt die
Schwierigkeit, in der Branche Kontrollen durchzufiihren. Schwarzarbeit ist somit auch
in diesem Berufsfeld ein Thema. Im Rahmen der Bekdmpfung von Schwarzarbeit Uber-
pruften die kantonalen Vollzugsorgane im Jahr 2021 693 private Haushalte und flhrten
dabei 824 Personenkontrollen durch. Im Vergleich zu 2019 wurde das Kontrollvolumen
in diesem Bereich erhoht.

Seit der letzten Verlangerung bleibt die Situation in der Hauswirtschaftsbranche sensi-
bel.

Aus den genannten Grinden sowie aufgrund der Tatsache, dass in dieser Branche
nach wie vor wiederholte Verstosse festgestellt werden, empfiehlt es sich, missbrauch-
liche Lohnunterbietungen mittels zwingender Mindestldhne weiterhin zu bekampfen
und so Missbrauchen vorzubeugen.

Vor diesem Hintergrund sind nach Ansicht der TPK Bund die Voraussetzungen fir eine
Verlangerung des NAV erfullt: Einerseits liegen wiederholte Verstosse gegen die zwin-
genden Mindestléhne vor, andererseits ist wegen der starken Nachfrage nach auslan-
dischen Betreuungskraften in Privathaushalten davon auszugehen, dass beim Wegfall
des zwingenden Mindestlohnes im NAV der Druck auf die Lohne und die Missbrauchs-
gefahr steigen wirde. Daher ist es angezeigt, in dieser Branche auch weiterhin mittels
zwingender Mindestléhne gegen Missbrauche vorzugehen. Wie schon 2013, 2016 und
2019 soll deshalb der NAV Hauswirtschaft um weitere drei Jahre, d. h. bis zum 31. De-
zember 2025 verlangert werden.

3.4 Anpassung der Mindestlohne in der NAV Hauswirtschaft

Im Rahmen der beantragten Verlangerung des NAV Hauswirtschaft stellt sich auch die
Frage nach einer allfalligen Lohnanpassung.
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Beim Erlass des NAV Hauswirtschaft wurde von einer Indexierung der zwingenden
Mindestlohne im NAV abgesehen, weil die TPK Bund die Arbeitsmarktsituation in der
Hauswirtschaft vor einer allfalligen Lohnanpassung neu beurteilen sollte. Sofern sich
die Arbeitsmarktsituation in den betroffenen Branchen andert, beantragt die TPK der
zustandigen Behorde (d. h. dem Bundesrat) die Anderung des NAV (Art. 360b Abs. 4
OR) bzw. in diesem Fall die Anpassung von Artikel 5 des NAV Hauswirtschaft (Hohe
des Mindestlohnes). Anlasslich ihrer Sitzung vom 6. Juli 2022 hat die TPK Bund in die-
sem Zusammenhang angemerkt, dass sie aufgrund von Beobachtungen auf dem Ar-
beitsmarkt und vor allem angesichts der Inflation mdglicherweise eine Neubewertung
der zwingenden Mindestlohne verlangen wird. Zudem sieht Artikel 360a Absatz 2 OR
vor, dass die Mindestldhne gemass NAV weder dem Gesamtinteresse zuwiderlaufen
noch die berechtigten Interessen anderer Branchen oder Bevolkerungskreise beein-
trachtigen durfen.

Bei der Festlegung der Lohnhdhe wurde von Arbeitgeberseite gefordert, dass die Inte-
ressen der Arbeitgeberschaft in ahnlichen Dienstleistungsbranchen bericksichtigt wer-
den mussen. Die Mindestldhne durften die bestehenden Lohne in allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) nicht konkurrenzieren, d. h. nicht héher
liegen. Die Mindestlohne in Branchen mit ave GAV (v. a. Reinigungs- und Gastge-
werbe) bilden zusammen mit den Lohnen aus Dienstleistungsbranchen mit GAV, die
nicht allgemeinverbindlich erklart sind, den Massstab fur die Festlegung der Léhne im
NAV. Hinzu kommen die kantonalen NAV, die Lohne oder Lohnempfehlungen fur
Hausangestellte erlassen haben. Dem gesetzlichen Gebot der Wahrung der berechtig-
ten Interessen anderer Branchen wurde auch bei der erstmaligen Lohnanpassung
Rechnung getragen.

Der Bundesrat entschied sich 2013 auf Antrag der TPK Bund fur eine Anpassung der
Mindestléhne. Dabei wurde die Nominallohnentwicklung zwischen 2011 und 2012 zu-
grunde gelegt (insgesamt +1,8 %); der Mindestlohn wurde also auf CHF 18.55 erhoht.
Auch im Jahr 2017 wurde der Mindestlohn auf Antrag der TPK und entsprechend der
Nominallohnentwicklung angepasst und auf CHF 18.90 festgelegt. In der Folge hob die
TPK Bund 2019 den Mindestlohn wie 2013 und 2017 an und legte ihn bei CHF 19.20
fest.
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Abbildung 5: Bisherige Nominallohnentwicklung und Anpassung der Mindestléhne
(BFS, Lohnindex)
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Abbildung 5 vergleicht den NAV-Mindestlohn fur Ungelernte mit der Nominallohnent-
wicklung. Ware der NAV-Mindestlohn der Nominallohnentwicklung gefolgt, hatte er
Ende 2021 pro Stunde etwa CHF 19.47 betragen (ohne Zuschlage fur Ferien, Feier-
tage und 13. Monatslohn). Der aktuelle Anpassungsbedarf der Mindestldhne beziffert
sich somit theoretisch auf 1,5 Prozent im Vergleich zur Situation im Jahr 2018.
Die Entwicklung der Nominalldhne im Jahr 2022 wird im Frihjahr 2023 bekannt gege-
ben. Angesichts der positiven Teuerung und dem Ruckgang der Lohne im Jahr 2021
liegt das reale Lohnwachstum von 2019 bis 2021 bei 1,2 Prozent?'. Tabelle 2 im An-
hang zeigt die NAV-Lohne mit und ohne obligatorische Zuschlage (4 Wochen Ferien
und 1 Feiertag) bei einer Anpassung an die Nominallohnentwicklung 2019-2021.

Der Vergleich der Mindestlohne des NAV mit Lohnen ahnlicher Branchen wurde
schon in der TPK Bund zur Erarbeitung des Entwurfs des NAV angestellt. Verglichen
wurde der Basislohn plus Zuschlage fur Ferien, Feiertage und 13. Monatslohn. Dies
gilt allgemein als anerkannte Methode zur Berechnung resp. zum Vergleich von Min-
destlohnen??.

2z Quelle: Bundesamt flir Statistik, Schweizerischer Lohnindex

22 Siehe z. B. ave GAV fiir den Personalverleih, Anhang 2, sowie SECO-Weisung «Vorgehen zum inter-
nationalen Lohnvergleich»
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Abbildung 6: Mindestldhne im Vergleich
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Abbildung 6 vergleicht die Lohnbandbreite flr verschiedene Profile in GAV mit den
Mindestlohnen des NAV Hauswirtschaft (aktuelle und angepasste Version). Dabei han-
delt es sich um Stundenldohne inklusive Zuschlage fur Feiertage und 13. Monatslohn.

Aus der Abbildung oben ist ersichtlich, dass eine Anpassung um 1,5 Prozent gemass
Nominallohnentwicklung die Interessen der anderen dieser Berufsgruppe nahestehen-
den Branchen nicht tangieren wirde, ausgenommen des NAV-Mindestlohns des Kan-
tons Genf.?3 Aus Tabelle 2 im Anhang ist die Hohe der Mindestléhne in den Branchen
Reinigung, Personalverleih und Gastgewerbe sowie im NAV des Kantons Genf ersicht-
lich.

Aus den oben dargelegten Grunden schlagt die TPK Bund vor, die Mindestlohne der
Nominallohnentwicklung? zwischen 2019 und 2021 anzupassen, d. h. sie beantragt
eine Erhdhung um 1,5 Prozent. Sie behalt sich die Mdglichkeit vor, eine Neubewertung
der zwingenden Mindestldhne vorzunehmen, sofern sich die Arbeitsmarktsituation an-
dert. Die Tabelle unten enthalt die NAV-Lohne mit den obligatorischen Zuschlagen
(4 Wochen Ferien und 1 Feiertag) bei einer Anpassung um 1,5 Prozent.

23 L-GAV Gastgewerbe: Kalkulation Stundenléhne fir 2022, normale gastgewerbliche Betriebe, 42h-

Woche, Stufe la, Stufe Il, Stufe llla, Sufe IV. GAV Personalverleih: Kalkulation Stundenléhne fir
2022, Ungelernte, Angelernte, Gelernte, 20 bis 49 Jahre, normale Region. GAV Reinigungsgewerbe
Deutschschweiz: Kalkulation Stundenléhne, fiir 2020, Unterhaltsreiniger/in |, Spitalreiniger/in |, Spe-
zialreiniger/in | und I, Zuschlag fur Ferien (8,3333 %), Zuschlag fur Feiertage (1,5 % fur Unterhaltsrei-
niger/innen ansonsten 3,3 %). Mehr Informationen siehe Anhang.

24 Nominallohnentwicklung: 2019 (+0,9 %), 2020 (+0,8 %), 2021 (-0,2 %)
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Mindestlohne bei Anpassung um 1.5 Prozent

Mindes-
Lohnkategorie geméss Mindestlohn tlohn neu
Art. 5 NAV Hauswirt- Mindestlohn neu ohne 4 Wochen inkl.
schaft aktuell Zuschlage Ferien 1 Feiertag Zuschlage
Ungelernt 19.20% 19.50 1.62 0.08 21.20
Ungelernt mit 4. Jahren
Berufserfahrung oder
EBA 21.10 21.40 1.78 0.08 23.30
Gelernt mit EFZ 23.20 23.55 1.96 0.09 25.60

3.5 Formelles

Gemass Artikel 360a OR erfolgt die Verlangerung eines NAV mit Festlegung der Min-
destlohne auf Antrag der TPK Bund an die zustandige Behorde. Auf Ebene Bund ist
die TPK Bund dafur zustandig, dem Bundesrat einen Antrag auf Verlangerung oder
Anderung des NAV Hauswirtschaft zu unterbreiten. Mit dem Beschluss vom
6. Juli 2022 beantragt die TPK Bund dem Bundesrat die Verlangerung des NAV Haus-
wirtschaft um drei Jahre. Zudem beauftragt sie den Bundesrat, die geltenden Mindest-
I6hne um 1,5 Prozent zu erhdhen. Schliesslich behalt sie sich die Moglichkeit vor, zwi-
schen dem 1. Januar 2023 und dem 31. Dezember 2025 eine Neubewertung der zwin-
genden Mindestldhne vorzunehmen, sofern die Arbeitsmarktsituation sich andert
(Art. 360b Abs. 4 OR), insbesondere angesichts der Inflationsentwicklung. Um die Po-
sitionen der interessierten Kreise zur Anpassung der Mindestldhne einzuholen, wurde
dieses Thema bereits im Vernehmlassungsverfahren zur Verlangerung des NAV Haus-
wirtschaft bertcksichtigt. Daher sind die entsprechenden Meinungen der betroffenen
Kreise bereits bekannt, sodass im Falle eines Antrags der TPK Bund auf eine Ver-
nehmlassung zur Erhéhung des Mindestlohnes verzichtet werden kann (Art. 3a Abs. 1
Bst. b des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Marz 200526).

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Artikel 5 Héhe des Mindestlohnes

Absatz 1: Dieser Absatz enthalt die neuen zwingenden Mindestldhne des NAV Haus-
wirtschaft aufgrund der Anpassung an die Nominallohnentwicklung 2019-2021.
Artikel 9 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Der bisherige Artikel 9 wird um einen Absatz 5 erganzt, gemass dem die Geltungs-
dauer dieser Verordnung bis zum 31. Dezember 2025 verlangert wird.

25 Das Neuenburger Gesetz Uber den Mindestlohn, das seit August 2017 in Kraft ist, regelt, dass der
kantonale Mindestlohn flr alle Personen gilt, die ihre Tatigkeit Gblicherweise im Kanton Neuenburg
austben. Im Gegensatz zum Mindestlohn im Kanton Jura sagt es indessen nichts Giber den Vorrang
von NAV-Mindestldhnen aus. Demnach kann davon ausgegangen werden, dass die unter dem kanto-
nalen Mindestlohn liegenden Mindestléhne des NAV Hauswirtschaft nicht fur Arbeitnehmende gelten,
die unter den raumlichen Geltungsbereich des kantonalen Mindestlohngesetzes fallen. In diesem Fall
ist der hohere kantonale Mindestlohn massgebend. Ein allfalliger Gerichtsentscheid in einem konkreten
Fall bei einer Kollision des NAV mit dem kantonalen Gesetz bleibt vorbehalten.

26 SR 172.061
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5 Auswirkungen

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Die geplanten Anderungen haben keine finanziellen oder personellen Auswirkungen
auf den Bund.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren, Ag-
glomerationen und Berggebiete

Die geplanten Anderungen haben keine finanziellen, personellen oder anderweitigen
Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden sowie auf die urbanen Zentren, Agglo-
merationen und Berggebiete.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den geplanten Anderungen werden die zwingenden Mindestléhne ab dem 1. Januar
2023 um 1,5 % angehoben, um u. a. auch den Anstieg der Lebenshaltungskosten zu
berucksichtigen. Die Hauswirtschaft ist am Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamt-
wirtschaft gemessen (1 %) eine vergleichsweise kleine Branche (siehe dazu auch Er-
lauterungen in Ziff. 2.1). Entsprechend sind die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
gering. Die TPK Bund sowie der Bundesrat erachten die Weiterflihrung sowie die je-
weilige Anhebung der Mindestlohne als bedarfsgerechte und verhaltnismassige Mass-
nahme, um missbrauchliche Lohnunterbietungen mittels zwingender Mindestléhne
weiterhin zu bekédmpfen und so Missbrauchen in dieser Branche mit erhéhtem Risiko
vorzubeugen (siehe dazu Erwagungen in den Ziff. 3.3 und 3.4).

6 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft und die Anpassung der Mindestldhne treten
am 1. Januar 2023 in Kraft. Der NAV Hauswirtschaft ist gemass Artikel 360a Absatz 3
OR wiederum auf eine Dauer von drei Jahren befristet, d. h. bis zum 31. Dezem-
ber 2025.

17/18



8l/81L

90°€e
17414
(414
9e'€C

Bunynudsnieg Nuw spusyeqElp

743 1w Bunpiigpunig) Usyd|nIag W apuslace
Bunpligpuni) Jeydiyniaq Jablyel-z Jw spusyeqelp
alyajsjniag auyo apusyegiely

v¥'6C
1192
1192
896
4414
€02
0022
78'SC
(874
4344

Z43 1w 8yjgisebuy (A 18y

g3 Jw ayjeisabuy :A jey

|| usuuysbluIBIBNazZIYe (Al JEY
| usuulabluiaIbnaziyed Al Jey
|| usuuyaBIUIBIENAS ]| 1B

| usuul/sebiutaulends (|| 1ey

| usuuyeBlutelleizads || 1By

| usuul/seblutelleizeds || 1Y

|| usuulpsBIUIRIS)EYIRIUN 1 1B
| usuulBBIUIBIS)EYIBIUN 1| 1BY

9’62
16'9¢
16'5C
902

QjuIse9

JyefsBunBiyeyosag ‘| wi usuulabuebgelys
sjuisjebuy

(Jewuou) sjusjabun

GE'8C
¥0'92

¥0'9¢
¥0'92
¥0'9¢
70'9¢

Buniyepasjniag

JIapuayoaidsjus Japo ssnyosqy Wwabiuemyla|b 1epo 743 W usuulIBUMEeS) (4
Ul/Ja}EYSNEH pun [SJQH,P dAlE ‘asna)

-jNeyD/INayney D ‘UIyooY/yooy :uajniag uspusbloj usp ul Buniyepssjnieg
ualyer G Japo ssnjyosqy wabiamyols|B Japo z43 Jw julajeb ‘syjeisabuy (8
Vg3 Jw jussjeb ‘oyjaisebuy (p

SSN|Yasqy Walapue jiw juia|ab ‘syjeisabuy (o

Buniyep JsjueAsjeIsjnIaq UBIUEL # SUS)SAPUIW Jw juiajebun ‘ayjeisabuy (g
jJulajebun ‘ayeysabuy (e

0962
8C'€C
8C'€C
6’1

STA14
€6'2C
€6'CC
88'0C

Bunpjigpunio) aydiynieq 8bLYel-g Japo Z43 JW sjulajen) ey

Bunpiigpunig ayainiaq abLiyel-z 19po Ya3 W SUIS[eD) ‘Jey

WeYOSHIMSNEH Jap Ul Buniyepssjnieg usiyer y Susjsapuiw Jw sjusejabun jey
ajuiaebun ey

(uyojsjeuoly ‘g pun Bunb
-Ipeyosiussbepsiag % /22
pun -usiiad 9% G9'0} "Pu!)
220T'1'| ge ‘aqemabiseq

(uyorsieuoly “g| pun uau
-84 UsyYao\ ¢ ‘Bunbipeyos
-jussBepaiod % G “pjul)
2207’1’} ge ‘ayoueigsbunb
1UI9Y SYOSLISZISMYIS

(uyojsyeuoyp "¢}, pun uau
-84 Uayoop ¢ ‘Bunbipeyosjuasbelisio
% C'€ "MUI) 220Z° )"} g ‘YisHaAeuosIad

(uaua4 uayIoM §
pun abeyaled 6 “piul) 6102} |
Qe ‘Jus yeyosuimsney AYN

(% 8‘1+) BunpjomusuYojjeUILION
ue jssedebue yeyospimsneq AYN

(uaua4 usyoop v ‘Bepsied 1)
J8pUBJSAUN JJeydSHIMSNEH AYN

(HeqUIBIBA UIBJOS) UYOISIBUOY '€} pun UslIe- ‘eBeusla Jny 8bejyasnz pyu|

usyoueliqzualiajoy

Ul SUYQNISSPUIA J9P SYOH :Z dljeqeL




